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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
SOBRE LA REFORMA
DE LA POLITICA COLOMBIANA
E INSTRUMENTOS PARA LA PAZ
(APROBADO EN PRIMERA VUELTA)
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
De los instrumentos para la paz

Articulo 1°. Adicionase el siguiente articulo
transitorio a la Constitucion Politica.

Articulo transitorio 61. Con €] objeto de
adelantar procesos de reconciliacion entre los
colombianos y de negociar, suscribir y ejecutar
acuerdos de pazcon lasorganizaciones armadas
al margen de la ley, a las cuales el Gobierno
Nacional reconozca caracter politico y siempre
y cuando se encuentren vinculados a un proceso
de paz, bajo la direccion del Gobierno, hayan
demostrado voluntad de incorporarse a la vida
civil, mediante actos de respeto al Derecho
Internacional Humanitario y de reconocimiento
a las garantias minimas para la proteccién de la
poblacion civil, el Presidente de la Republica
con la firma de todos sus ministros podra:

a) Dictar las disposiciones que fueren
necesarias para facilitar la reincorporacion a la
vida civil y politica de los miembros de tales
organizaciones;

b) Decretar, como atribucion constitucional
propia, la extincion de la accion penal y/o de la
pena a favor de los miembros de tales
organizaciones, sin perjuicio del resarcimiento
de los derechos y la indemnizacion de los
perjuicios causados alas victimas y/o familiares;

¢) Adoptar un plan de reconstruccion
econdmica, social, y ambiental; dictar las normas
que permitan el mejoramiento de las condiciones
econdmicas sociales y ambientales de las zonas
de conflicto y disponer lo relativo al ordena-

miento territorial, laorganizacion administrativa
y de competencias de esas zonas dentro del
marco constitucional vigente.

d) Establecer circunscripciones especiales
de paz para corporaciones publicas o nombrar
directamente, para cada organizacidn y en su
representacion, un nimero plural de miembros
en cada camara legislativa, asi como en las
demas corporaciones publicas de eleccion
popular, para lo cual podra no tener en cuenta el
régimen de inhabilidades y el requisito para ser
miembro de tales corporaciones. El Gobierno
Nacional adicionara el nimero de curules a
proveer en cada Corporacion segun valoracion
que haga de las circunstancias.

Cuando las curules se provean mediante
nombramiento, los nombres de los miembros
de las Corporaciones Publicas a que se refiere
estearticulo seran convenidos entre el Gobierno
y las Organizaciones y su designacién
correspondera al Presidente de la Republica;

e) Dictar las normas especiales que sean
necesarias en materia presupuestal, de
planeacion y contratacion publica, conel objeto
de garantizar la celeridad, economia y
oportunidad en la financiacidn y la ejecucion de
los programas estatales relacionados con el
proceso de paz, lo mismo que el cumplimiento
de los acuerdos que se celebran.

Paragrafo 1°. En ejercicio de las facultades a
que se refiere el presente articulo el Gobierno
Nacional no podra crear o modificar impuestos
o contribuciones, ni interrumpir el normal
funcionamiento de las Ramas del Poder Publico,
ni reformar la Constitucion Politica.

Paragrafo 2°. Las facultades de que trata el
presente articulo s6lo podréan ejercerse dentro
de los cinco (5) afios siguientes a la vigencia del
presente Acto Legislativo. Los decretos que
expida el Gobierno tendran caracter de
legislativos, con excepcion de aquellos de que

tratan el literal b) y el inciso segundo del literal
d) y seran de vigencia indefinida, salvo que
dentro de ellos se establezca el término de la
misma. El Congreso podra en cualquier época,
reformarlos o derogarlos con el voto favorable
de la mayoria absoluta de los miembros de una
y otra Cadmara.

El Gobierno enviara al Congreso los decretos
legislativos, al dia siguiente de su expedicidn,
para efecto de su control politico. Dentro del
mismo término los remitird a la Corte
Constitucional, para que aquella decida
definitivamente sobre suconstitucionalidad dentro
de los quince (15) dias siguientes. Si el Gobierno
no cumpliere con el deber de enviarlos, tanto el
Congreso como la Corte Constitucional aprehen-
deran de oficio para lo de su competencia.

Paragrafo 3°. Al inicio de cada periodo de
sesiones ordinarias el ‘Gobierno Nacional
informard al Congreso de la Reptiblica sobre el
ejercicio de todas las facultades a que se refiere
este articulo y sobre el avance del proceso de
paz, para efecto del control politico que le
corresponde. Del mismo modo, dicho informe
se presentara cuando sea requerido por
cualquiera de las Camaras mediante decision
adoptada por mayoria simple.

Paragrafo 4°. Cuando la negociacién
comprometa territorios indigenas y tengan
autoridades tradicionales éstas seran consultadas
en el proceso de negociacion.

CAPITULO II

Partidos politicos, sistema electoral
y votantes

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 108. Partidos politicos, sistema
electoral y votantes. Sélo la constitucion

determinara el régimen juridico de los partidos
y movimientos politicos, la organizacion de las
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autoridades electorales,agi como los requisitos
para la inscripcién de cpndidatos y para su
escogencia. Asi mismo gstablecera las reglas
bajo las cuales seregulen lis campafias politicas,
el voto, la forma de asigncion de curules en las
Corporaciones Publicas,|la composicion del
Senado de la Republicaly de la Camara de
Representantes y laorganizaciondelas bancadas
de partidos.

Articulo 3°. De la|financiacion de los
partidos y movimientos politicos y de las
camparias electorales.| Iil articulo 109 de la
Constitucion Politica queglara asi:

Articulo 109. El Estado contribuira a la
financiacion del funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos| sin perjuicio de los
aportes que para tal fin y de manera periddica o
por una sola vez, efectuen los ciudadanos a sus
respectivas tesorerias, cor sujecion a los limites
que sefiale el Consejo Nagional Electoral.

La financiacion de las campaiias electorales
se sujetard a las siguientes reglas:

1. El Estado financiaf, sin perjuicio de la
existencia de aportes privados, las campafias
electorales.

2. El Estado anticipar4, de conformidad con
la ley, el pago de los gastos de campaiia a los
partidos, movimientos o cgaliciones. Los fondos
que se establezcan para eljefecto se distribuirén
de manera equitativa, cogforme a los criterios
que establezca la ley.! [El dinero estatal se
entregara a las tesorerias de los Partidos,
Movimientos o Coaliciones.

Entodo caso, todos losbeneficiarios deberan
presentar fianza o garantig sobre los dineros que
se les anticipen.

3.Lapublicidad enradjoy television durante
los dos (2) meses anterigres a cada eleccion,
serade cargodel Estado. I|aLey reglamentarala
materia y fijard la duracfon de las campaiias.
Queda prohibida la publigidad politica pagada
en radio y television.| También lo esta toda
forma de publicidad politica electoral en un
periodo diferente al sefiplado en el presente
numeral. La ley garanjizara el acceso en
condiciones de equidada [j1s listas de candidatos
en todas las emisiones dg Ips programas deradio
y television.

4. El transporte de [electores el dia de
elecciones serade cargadgl Estado con sujecion
a la ley, sin perjuicio dfl transporte que los
movimientos o partidds politicos puedan
contratar directamente.

5. El Consejo Nacionjal Electoral limitara
paracadaeleccion el manjo de los gastos que los
partidos, movimientos ¢ candidatos puedan
realizar en las campafias eectorales, asi como la
maxima cuantia de las cpntribuciones indivi-
duales. En cualquier casq los aportes privados
no podran exceder del trefinta por ciento (30%)
del monto total de gastop permitidos. Ni los
partidos politicos, ni ninguna otra persona natural
o0 juridica o grupo empresarial, segun se trate,
podra aportar directal o indirectamente,
individual o acumulativamente, mas del cinco
por ciento (5%) de los jgdstos autorizados para
cada campaiia.

6.Las contribuciones pl‘ivadas alascampaiias

electorales no podran cdnsistir en aportes en
especie, salvo cuando seitrgte del trabajo personal

de sus afiliados o el uso y goce de bienes
muebles o inmuebles. El dinero que se done sélo
podra entregarse a las tesorerias de los partidos
y movimientos. Los partidos, movimientos y
candidatos deberan rendir publicamente cuentas
sobre el volumen, origen y destino de sus
ingresos, sin perjuicio de las facultades de
inspeccion que sobre sus libros y papeles tienen
las autoridades.

7. El Consejo Nacional Electoral, la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria General
de 'la Nacion y la Contraloria General de la
Repiiblica, constituirdn una Comisién de Control
Electoral que ejercera lainspeccion y vigilancia
del Estado sobre el financiamiento de las
campafias electorales. La Comision tendra
ademas la funcion de impedir de oficio o a
peticion de cualquier persona, la utilizacion de
recursos originalmente provenientes del tésoro
publico o del exterior en las campafias
electorales. Para tal efecto, tomara las medidas
necesarias que prevengan laindebida utilizacion
de recursos publicos y privados con fines
electorales. - '

La Comision de Control Electoral solicitara
la colaboracion de las entidades publicas que
tengan funciones de policia judicial para el
cabal cumplimiento de las funciones de la
Comision.

Toda queja que se eleve a la Comision de
Control Electoral debera ser resuelta dentro de
los diez (10) dias siguientes a su formulacion y
la decision que se adopte sera de inmediato
cumplimiento.

La composicion y funciones seran determi-
nadas por la Ley.

8. Queda prohibido todo tipo de donacion a
los votantes o a sus familias efectuado
directamente o por interpuesta persona por los
candidatos, partidos o movimientos politicos
durante la época electoral y hasta seis (6) meses
después de las elecciones. La ley penalizara
tanto la entrega como la recepcion de estas
donaciones. Se excluye de la presente
prohibicion la entrega de material editorial
relativo a la difusion de los programas
electorales.

Articulo 4°. Del derecho y del deber de
votar. Efecto del voto en blanco. El articulo 258
de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 258. El voto es un derecho y un
deber ciudadano. La ley establecera estimulos
para quienes voten.

En todas las elecciones populares se votara
secretamente en cubiculos individuales
instalados en cada mesade votacion, con tarjetas
electorales numeradas e impresas en papel que
ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas
oficialmente. La Organizacién Electoral
suministrard igualitariamente a los votantes
instrumentos en los cuales deben aparecer
identificados con claridad y en iguales
condiciones las listas de todos los partidos con
sus respectivos candidatos. No obstante la Ley
podra establecer el voto electronico.

Una mayoria absoluta de votos emitidos en
blanco en cualquier eleccion exige la convoca-
toria de una nueva por una sola vez. Si se tratare
de una eleccion uninominal, los ‘candidatos

deberan ser diferentes: eén los demas*¢asos, se
permitira la conformacion de nuevas listas.

Articulo 5°. El numeral 3 del articulo 40 de
la Constitucion Politica quedara asi:

3. Constituir partidos, movimientos y
agrupaciones politicas; formar parte de ellos
libremente; elegir sus candidatos, directivos y
representantes; participar en la definicion de
sus estatutos; y difundir sus ideas y programas.

CAPITULO III
Integracion de las Camaras Legislativas

Articulo 6°. Integracion del Senado de la
Republica y representacion de las minorias
politicas. El articulo 171 quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica
estara integrado por:

1. Cien (100) miembros elegidos en
circunscripcion nacional.

2. Dos (2) Senadores elegidos en circuns-
cripcidon nacional especial por Comunidades
Indigenas. Los representantes de las Comuni-
dadesIndigenas que aspiren a integrar el Senado
de la Republica, deberan haber ejercido un
cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una Organiza-
cionIndigena, calidad que se acreditara mediante
certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministro del Interior.

3. Dos (2) Senadores elegidos en circuns-
cripcion territorial integrada por los departa-
mentos a que se refiere el articulo 309, sin que
se afecte la circunscripcion nacional.

Los ciudadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior podran
sufragar en las elecciones para Senado de la
Republica.

Articulo 7°. Integracion de la Camara de
Representantesy representacionde las minorias
politicas. El articulo 176 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes
se elegird en circunscripciones territoriales y
circunscripciones especiales.

Habra dos (2) Representantes por cada
circunscripcion territorial y uno (1) mas por
cada quinientos mil (500.000) habitantes o
fraccion mayor de doscientos cincuenta mil
(250.000) que tengan en exceso sobre los
primeros quinientos mil (500.000).

Para la eleccion de Representantes a la
Cémara cada Departamento y el Distrito Capital
de Santa Fe de Bogotd conformaran una
circunscripcidn territorial.

Habra un numero adicional de dos (2)
Representantes elegidos en circunscripcion
especial por las comunidades negras.

Paragrafo: Entodo caso, ningunacircunscrip-
cion reducird la representacion que tenga en la
Camara de Representantes a la vigencia del
presente Acto Legislativo.

CAPITULO 1V

Periodo de los diputados,
gobernadores, alcaldes y concejales
Articulo 8°. Periodo de los diputados. El
inciso segundo del articulo 299 de la
Constitucion Politica quedara asi:
El periodo de los diputados sera de cuatro (4)
afios y estaran sometidos en lo pertinente al
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mismo régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades que la Constitucion establece para
los congresistas y a las demas que sefiale iaLey.

Articulo 9°. Periodo del gobernador. El
articulo 303 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 303. En cada uno de los Departa-
mentos habra un gobernador que serd el jefe de
laadministracionseccional y representante legal
del Departamento. El gobernador sera agente
del Presidente de la Republica para el

mantenimiento del orden publico y para la

ejecucion de la politica econémica general, asi
como para aquellos asuntos que le delegue
previa autorizacion legal. Los gobernadores
seran elegidos por votacion popular para
periodos institucionales de cuatro (4) afios y no
seran reelegidos para el periodo siguiente. En
caso de vacancia absoluta el nuevo gobernador
actuara por el tiempo restante del periodo
respectivo. Si la vacancia se produce dentro de
los ultimos dieciocho (18) meses del mandato,
el mismo serd nombrado por el Presidente de la
Republica, de terna presentada por la direccion
del partido, movimiento o coaliciéon al que
pertenecia el funcionario reemplazado. En los
demas casos se convocara a nuevas elecciones.

La Ley reglamentara su eleccién; fijara las
calidades y requisitos; determinara sus faltas
absolutas y temporales y la forma de llenarlas;
y dictara las demas disposiciones necesarias
para el normal desempeiio de sus cargos.

El Presidente de la Republica, en los casos
taxativamente sefialados porlaLey, suspendera
o destituira a los Gobernadores.

Articulo 10. Periodo de los concejales. El
inciso primero del articulo 312 dela Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 312. En cada municipio habra una
corporacion administrativa elegida popular-
mente para periodos de cuatro (4) afios que se
denominara Concejo Municipal, integrada por
no menos de siete (7), ni mas de veintitn (21)
miembros segiin lo determine la Ley, de acuerdo
con la poblacion respectiva.

Articulo 11. Periodo del Alcalde. Elarticulo
314 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 314. En cada municipio habra un
alcalde, jefe de laadministraciony representante
legal del municipio, que seraelegido por votacion
popular para periodos institucionales de cuatro
(4) aiios, no reelegible para el periodo siguiente.
En caso de vacancia absoluta el remplazo actuara
por el tiempo restante del periodo respectivo. Si
la vacancia se produce dentro de los dltimos
dieciocho (18) meses del mandato, el remplazo
sera nombrado por el gobernador del departa-
mento de terna presentada por las directivas del
partido, movimiento o coaliciéonal que pertenecia
el elegido. En los demaés casos se convocara a
nuevas elecciones.

El Presidente de la Republica y los
gobernadores, en los casos taxativamente
sefialados por la Ley, suspenderan o destituiran
alos alcaldes. La Ley establecera las sanciones
a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de
esta atribucion.

No podra ser elegido alcalde:

1. Quien en cualquier época haya sido
condenado por sentenciajudicial a penaprivativa
[FEE ' . '

de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, o haya perdido la investidura de
Congresista, Diputado o Concejal.

2. Quien dentro del afio anterior a la eleccion
hubiere ejercido como servidor publico,
jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar a nivel nacional o en el
respectivo departamento, distrito o municipio,
o se hubiese desempefiado como concejal o
diputado en la correspondiente circunscripcion

- dentro del afio anterior.

3. Quien tenga vinculos por matrimonio, o
unioén permanente, o de parentesco en tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o Unicocivil, con quienes sean miembros de la
Camara de Representantes o de la Asamblea
Departamental elegidos en la circunscripcion
territorial a la que pertenezca el distrito o
municipio, o del concejo del distrito o municipio
al que aspire el candidato o con funcionarios que
ejerzan autoridad civil o politica en el mismo.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccion
haya intervenido en la gestiéon de negocios ante
entidades publicas, o en la celebracidén de
contratos con ellas, en interés propio o en el de
terceros, o haya sido representante legal de
entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten
servicios publicos.

Paragrafo. Periodo de los miembros de las
Jjuntas administradoras locales. El periodo de
los miembros de las juntas administradoras
locales sera igual al de los concejales y al de los
alcaldes.

Articulo 12. Vigencia de las disposiciones
del presente capitulo. Agrégase el siguiente
articulo transitorio a la Constitucion Politica.

Articulo transitorio 62. La eleccion para
gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y
ediles para el periodo constitucional compren-
dido entre el 1° de enero del afio 2001 y el 31 de
diciembre del 2004 se hara el ultimo domingo
del mes de octubre del afio 2000. En consecuen-
cia, el periodo de los servidores publicos que
ocupen esos cargos con anterioridad al 31 de
diciembre del afio 2000 expiraré en esta ultima
fecha.

CAPITULO 1V
De la reforma al Congreso

Articulo 13. Requisitos paralapresentacion
de un proyecto de ley o de acto legislativo.
Unidad de materia. El articulo 158 de la
Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 158. Todo proyecto de ley o de acto
legislativo debe referirse a una misma materia.
Seran inadmisibles las disposiciones y
modificaciones que no se relacionen con ella. El
proyecto debera presentarse junto con la
exposicion de motivos, acompafiado de un
estudio juridico y técnico sobre su constitucio-
nalidad, las normas que modifique y derogue, su
conveniencia para el pais y los costos que
demande su vigencia. Los proyectos de ley de
iniciativa gubernamental deberan ser aprobados
por el Consejo de Ministros antes de su
presentacion.

Durante el tramite del proyecto, el Presidente

de larespectiva Comision o Cémara, rechazaran
las iniciativas que no se relacionen con €l o las

que no hayan sido debidamente sustentadas
siquiera sumariamente, pero sus decisiones seran
apelables ante la misma comisién o ante la
plenaria de la respectiva camara.

Paragrafo. Cada Camara contara con una
Comision Asesora encargada de asistirla en el
gjercicio de sus funciones y de elaborar los
informes que se le requieran sobre la
constitucionalidad, impacto legal, conveniencia
y costos que demande la vigencia de los
proyectos de ley, de ser aprobados. Su
composicidn sera determinadaenel Reglamento
del Congreso de la Republica y sus integrantes
deberan reunir las calidades que se exigen para
ser magistrados de la Corte Constitucional o
miembros de la Junta Directiva del Banco de la
Republica.

Articulo 14. Publicidad en materia
legislativa. El articulo 160 de la Constitucion
politica quedara asi:

Articulo 160. Entre el primero y el segundo
debate deberd mediar un lapso no inferior a
ocho (8) dias. Asi mismo, entre la aprobacion
de un proyecto en una de las Camaras y la
iniciacion del debate enla otradeberan transcurrir
por lo menos quince (15) dias, salvo que el
proyecto haya sido debatido en sesion conjunta
de las Comisiones Constitucionales, pero sin
que se presente la simultaneidad del segundo
debate en cada una de las camaras. En tal caso,
el segundo debate se surtird primero en lacdmara
en la cual tuvo origen el proyecto.

Durante el segundo debate cada camara podra
introducir al proyecto las adiciones, modifica-
ciones o supresiones que juzgue necesarias.

Ningtin proyecto serd sometido a votacionen
sesion diferente a aquella que previamente se
haya anunciado. El aviso de que un proyecto
sera sometido a votacion lo dard la presidencia
de cada camara o comision con antelaciéon no
inferior a cuarenta y ocho (48) horas. Siempre
debera dejarse constancia del nimero de votos
emitidos en favor o en contra de todo proyecto.

Enel informe ala camara plena para segundo
debate, el ponente debera consignar la totalidad
de las propuestas que fueron consideradas por la
comision y las razones que determinaron su
rechazo.

Todo proyecto de ley o de acto legislativo
debera tener informe de ponencia tanto en la
respectiva comision encargada de tramitarlo,
como para la plenaria de cada corporacion, y
debera dérsele el curso correspondiente.

Articulo 15. Comision de conciliacion. El
articulo 161 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 161. Cuando surjan discrepancias
enlas Camarasrespecto de uno o varios articulos
de un proyecto, ambas integraran comisiones
accidentales conformadas por un mismo niimero
de Senadores y Representantes, quienes reunidos
conjuntamente, definirdn por mayoria cual de
los dos (2) textos aprobados sera nuevamente
sometido a segundo debate en la plenaria de
cada camara.

Si los integrantes de las comisiones
accidentales no se pusieren de acuerdo, podran
ordenar el regresaide los textos a las respectivas
comisiones, para que en sesion conjunta estas
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propongan uno que recoja en lo esencial la
materia objeto de concjliacion, sin que sea
posible introducir temas| nuevos. El texto asi
definido se pondra a gonsideracion de las
respectivas plenarias.

Sidespuésde larepeticjon del segundo debate
persiste la diferencia, se ¢onsiderara negado el
articulo.

Articulo 16. Sancién|parcial de leyes. El
articulo 165 de la Constitycion Politica quedara
asi:

Articulo 165. Aprobado un proyecto de ley
por ambas camaras, pasasa al Gobierno para su
sancion. Si éste no lo objetare, dispondra que se
promulgue como ley; 4i lo objetare en su
totalidad, lo devolvera a la: cdmara en que tuvo
origen. Silaobjecion es pprcial, podra disponer
que se promulgue como l¢y la parte no objetada
y devolvera a la camara de origen el texto
objetado.

Articulo 17. Tramitg de las objeciones
integrales o parciales. Bl articulo 167 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 167. El proyedto de ley o la parte del
mismo que haya sido obj¢tado por el Gobierno
volveré a las Camaras a segundo debate.

El Presidente sancionara sin poder presentar
nuevas objeciones el proyecto o la parte de ¢l
que, reconsiderado, fuerg aprobado por una y
otra camara.

Exceptuase el caso en gue el proyecto fuese
objetado total o parcialmente por inconstitu-
cional. Ental evento, silag Camaras insistieren,
el proyecto en su integridad o la parte objetada
del mismo, pasara a la {Corte Constitucional
para que ella, dentro de|los veinte (20) dias
siguientes decida sobre ju exequibilidad. El
fallo de la Corte obliga al Presidente a
sancionarlo. = Si lo declara inexequible, se
archivara.

Si la Corte considera que el proyecto es
parcialmente inexequible. asi lo indicara a la
camara en que tuvo su origen para que, oido el
Ministro del ramo, rehaga e integre las
disposiciones afectadas er| términos concordan-
tesconel dictamende la Corte. Una vezcumplido
este tramite, remitira a la Corte el proyecto para
fallo definitivo.

Control Ppiitico

Articulo 18. Derechps de la oposicion.
Adicionese el articulo 112 de la Constitucion
Politica con el siguiente ipciso:

El candidato derrotadg en la segunda vuelta
de las elecciones presidenciales y aquellos
candidatos que hubieren obtenido cuando menos
el veinte por ciento (20%) de la votacion en la
primera vuelta, tendran defecho a participar con
voz en todos los debates que se adelanten en el
Congreso de la Republica durante el periodo
constitucional inmediatamente siguiente al de
las elecciones y, podran lpromover debates y
proponer las citaciones de los Ministros del
despacho y demas funciomnarios en los términos
que defina la Ley.

Articulo 19. Citacionds y requerimientos a
los Ministros. Informe de dstos. Elnumeral 8 del
articulo 135dela Constitufién Politica, quedara

ands

Articulo 135. Son facultades de cada Camara:

8. Citar y requerir a los Ministros, para que
concurran alas sesiones. Las citaciones deberan
hacerse con una anticipacién no menor de cinco
(5)dias y formularse en cuestionario escrito. En
caso de que los Ministros no concurran, sin
excusa aceptada por la respectiva camara, ésta
podra proponer mocion de censura.

Contodo, los Ministros no podranser citados
para un mismo dia a mas de una comision o
sesion plenaria. Una vez aprobadas, las
citaciones deben informarse al Presidente de
cada camara a través de las respectivas
secretarias, las cuales abrirdn un registro con
orden numérico y cronologico de aprobacion.
En caso de coincidencia, los Presidentes de las
comisiones y/ode las Camaras donde se hubieren
aprobado las citaciones, acordaran la definicion
de los temas a los que deba darse prelacion, o la
acumulacion de los mismos.

Los Ministros deberén ser oidos en la sesioén
que corresponda, sin perjuicio de que el debate
contintie en sesiones posteriores por decision de
la respectiva camara. En ningun caso el debate
puede extenderse a asuntos ajenos al cuestiona-
rio y debera encabezar el orden del dia de la
sesion. Luego de evaluar los informes y res-
puestas que en el debate se hayan rendido, éste
podra terminar con mocion de observaciones o
de censura.

Régimen del Congresista
Articulo 20. Pérdida de investidura. El
articulo 183 de la Constitucion Politica quedara
asi:
Articulo 183. Los Congresistas perderan su
investidura:

1. Porviolaciondel régimende inhabilidades
eincompatibilidades, o del régimende conflicto
de intereses.

2. Por la ihasistencia, en un mismo periodo
de sesiones, a seis (6) reuniones plenarias o de
comision, para las que se hayan convocado con
el objeto de votar proyectos de acto legislativo
o de ley.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la fecha de
instalacion de las camaras, o a la fecha en que
fueren llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros
publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente
comprobado.

6. Por violacion a las normas sobre
financiacion de campaiias politicas consagradas
enlosnumerales 2, 3, 5,6y 8 del articulo 109 de
la Constitucion Politica.

7. Por negociacion de votos y trasteo de
electores en los términos que establezca la Ley.

Paragrafo. Las causales 2 y 3 no téndran
aplicacién cuando medie fuerza mayor.

Articulo 21. Elarticulo 184 de la Constitucién
Politica quedar4 asi:

Articulo 184. La pérdida de investidura sera
decretada por el Consejo de Estado, de acuerdo
con la ley y en un término no mayor de sesenta
(60) dias habiles, contados a partir de la fecha de
la solicitud formulada por la Mesa Directiva de
la Camara correspondiente o por.cualquier

e

Articulo 22. Inhabilidades e incompatibi-
lidades para ser candidato o miembro del
Congreso. El articulo 179 de la Constitucion
Politica quedaré asi:

Articulo 179. No podran ser candidatos al
Congreso de la Republica ni elegidos miembros
de éste:

1. Quienes hayan sido condenados en
cualquier época por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos.

2. Quienes hubieren ejercido, como emple-
ados publicos, jurisdiccion o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, dentro de los
dieciocho (18) meses anteriores a la fecha de la
eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestion de
negocios ante entidades publicas, o en la cele-
bracién de contratos con ellas en interés propio,
o en el de terceros, o hayan sido representantes
legales de entidades que administren tributos o
contribuciones parafiscales, dentro de los seis
(6) meses anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de
congresista, diputado o concejal.

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio
vigente, 0 unidn permanente, o de parentesco
hasta el tercer grado de consanguinidad, prime-
ro de afinidad, o Unico civil, con funcionarios
que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por
matrimonio vigente, o unién permanente, o
parentesco dentro del tercer grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad, o primero civil,
y se inscriban como candidatos para eleccion de
cargos, o de miembros de corporaciones publi-
cas que deban realizarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, ex-
ceptuando los colombianos por nacimiento.

8. Nadie podré ser candidato ni elegido para
mas de una corporacion, si los respectivos pe-
riodos coinciden en el tiempo.

9. Quienes hayan sido sancionados por nego-
ciacion de votos y trasteo de electores.

10. Por violacion a las normas sobre finan-
ciacion de campaiias politicas consagradas en
los numerales 2, 3, 5, 6 y 8 del articulo 109 de la
Constitucion Politica.

Paragrafo 1°. Las inhabilidades previstas en
los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a situaciones
que tengan lugar en la circunscripcion en la cual
deba efectuarse la respectiva eleccion. La ley
reglamentara los demas casos de inhabilidades
por parentesco con las autoridades no contem-
pladas en estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera
que la circunscripcion nacional coincide con
cada una de las territoriales.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 183 de la Constitucion Politica, cuan-
do un candidato no elegido sea llamado a pose-
sionarse para suplir una vacancia absoluta, sera
posible demandar su eleccién dentro de los
veinte (20) dias siguientes contados a partir de
su posesidon por violacion al régimen de
inhabilidades.

Articulo 23. Incompatibilidades de los con-
gresistas. El inciso 1° del articulo_181 de la
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Las incompatibilidades de los congresistas
tendran vigencia durante el periodo constitucio-
nal respectivo. En caso de remincia se manten-
dran durante el afio siguiente a su aceptacion,
salvo en lo relativo al desempeiio de cargos
privados, si el lapso que faltare para el venci-
miento del periodo fuere superior.

Articulo 24. Vacancias de los miembros del
Congreso de la Republica. El articulo 134 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 134. Las vacancias producidas por
faltas absolutas de los miembros del Congreso
de la Republica, seran suplidas por los candida-
tos que, en forma sucesiva y descendente, co-
rrespondan a la misma lista ordenada conforme
al resultado electoral.

Este articulo se hace extensivo paratodos los
miembros de corporaciones publicas.

Articulo 25. Limites a lus comisiones al
exterior. El numeral 6° del articule 136 de la
Constitucion Politica quedara asi:

6. Autorizar viajesal exterior con dineros del
erario, salvo en cumplimiento de misiones es-
pecificas, aprobados por las tres cuartas partes
de los miembros de la respectiva cdmara, me-
diante voto nominal.

Articulo 26. Prohibiciones para el manejo
de cupos presupuestales. Adicionase el articulo
180 de la Constitucion Politica con el siguiente
numeral y el siguiente paragrafo:

5. Intervenir en la asignacion de cupos
presupuestales personalizados ¢ participar en el
manejo, direccion o utilizacion de recursos del
presupuesto.

Paragrafo 3. Las incompatibilidades y prohi-
biciones previstas en este articulo para los con-
gresistas, se aplicardn para los diputados, con-
cejales y ediles sin perjuicio de las demas
causales que para éstos consagre la Ley.

Articulo 27. Atribucion de la Camara de
Representantes. El numeral 1°. del articulo 178
de la Constitucion Politica quedara asi:

1. Elegir al Contralor General de la Republi-
cay al Defensor del Pueblo.

Articulo 28. Servicios administrativos y téc-
nicos de las Cdmaras. El numeral 20 del articu-
lo 150 de la Constitucion Politica quedara asi:

20. Tendra, como dependencia de la Rama
Legislativa, la entidad que, con personeria juri-
dica y autonomia, tendré a su cargo el suminis-
tro y manejo de los servicios administrativos y

-técnicos de las Camaras, determinar sus funcio-
nes y estructura organica y aprobar su presu-
puesto. En ningtn caso, los miembros del Con-
greso de la Republica participaran en el ejerci-
cio de tales funciones administrativas, en la
ejecucion de su presupuesto ni en la postulacion
de candidatos para ocupar cargos o celebrar
contratos contal entidad. Salvo enlo que corres-
ponda a la conformacion de la unidad de trabajo
legislativo de cada uno de los congresistas. El
citado organismo rendira informes de su gestion
al Congreso de la Republica en pleno, al inicio
de cada periodo de sesiones y presentara sus
estados financieros certificados tanto por el
Contador General de la Naciéon como por el
Contralor General de la Republica.

Paragrafo transitorio: Hasta tanto se expida
la ley de que trata el numeral 20 del presente

articulo, el Presidente de la Republica designara
el director de la dependencia alli mencionada, y
fijara su régimen de funcionamiento.

- CAPITULO V

Postulacion y eleccion
del Contralor General de la Repiiblica,
del Procurador General de la Nacién
y del Registrador Nacional

Articulo 29. Postulacion y eleccion del
Contralor General de la Repuiblica. El inciso 5°
del articulo 267 de la Constitucion Politica
quedara asi:

El Contralor General de la Republica sera
elegido por la Camara de Representantes en el
primer mes de sus sesiones, para un periodo
institucional igual al del Presidente de la Repu-
blica, con el voto favorable de la mayoria abso-
luta de sus miembros, de terna elaborada por las
organizaciones de lasociedad civil que determi-
ne la ley. No pertenecera al mismo partido o
movimiento politico del Presidente de la Repu-
blica y no podra ser reelegido. Quien haya
ejercido en propiedad este cargo no podra des-
empefiar empleo publico alguno del orden na-
cional o departamental, salvo la docencia, ni
aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones. No
podra ser elegido Contralor General de la Repu-
blica, quiendentro del afio anterior asueleccion
haya contratado por si o por interpuesta persona
con entidades del orden nacional o territorial,
quien sea o haya sido miembro del Congreso de
la Republica u ocupado cargo publico alguno
del orden nacional, salvo la docencia. Tampoco
podra ser elegido quien haya sido condenado a
pena de prision por delitos comunes.

Paragrafo. Los contralores departamentales,
municipales y/o distritales seran elegidos por
las respectivas asambleas departamentales y
concejos municipales o distritales dentro de los
primeros sesenta (60) dias de iniciado el perio-
do, y para un periodo institucional igual al del
gobernador o al del alcalde municipal o distrital,
de terna que escoja la respectiva asamblea de-
partamental o concejo municipal o distrital de
lista enviada por el Departamento Administra-
tivo de la Funcion Publica, previo concurso de
méritos establecido por la Ley.

Articulo 30. Postulaciony eleccion del Pro-
curador General de la Nacion. El inciso prime-
ro del articulo 276 de la Constitucion Politica
quedaré asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacion sera elegido por el Senado de la Rept-
blica para un periodo institucional de cuatro (4)
afios, con el voto favorable de la mayoria abso-
luta de sus miembros, de terna elaborada por las
organizaciones de la sociedad civil que determi-
ne la ley. No pertenecera al mismo partido o
movimiento politico del Presidente de la Repu-
blica y no podra ser reelegido. Quien haya
ejercido en propiedad este cargo no podré des-
empefiar empleo publico alguno del orden na-
cional o departamental, salvo la docencia, ni
aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 31. Postulacion y eleccion del Re-
gistrador Nacional del Estado Civil. El articulo
266 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional sera
elegido por el Consejo Nacional Electoral para
un periodo institucional igual al del Presidente
de la Republica y debera reunir las mismas
calidades que exige la Constitucion para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. No
pertenecera al mismo partido o movimiento
politico del Presidente de la Repiblica ni a la
coalicién de partidos 0 movimientos politicos
que haya participado en su eleccion, y. no podra
ser reelegido ni podra ser escogido de entre los
miembros del Consejo Nacional Electoral.

El Registrador Nacional ejercera las funcio-
nes que establezca la ley, incluida la direccion y
organizacion de las elecciones, asi como la de
celebrar contratos en nombre de la Nacion, en
los casos que aquella disponga.

Paragrafo Transitorio. Lo dispuesto en el
presente articulo se aplicara a partir de la proxi-
ma eleccion del Registrador una vez venza el
periodo del actual.

Articulo 32. El Articulo 281 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo forma-
ra parte del ministerio publico y ejercerad sus
funciones bajo la suprema direccion del Procu-
rador General de la Nacion. Sera elegido por la
Cémara de Representantes para un periodo
institucional de cuatro (4) afios de terna elabo-
rada por el Presidente de la Republica.

Parigrafo Transitorio. Lo dispuesto en el
presente articulo se aplicara a partir de la proxi-
ma eleccién del Defensor del Pueblo una vez
venza el periodo del actual.

CAPITULO VI
Disposiciones varias

Articulo 33. Inhabilidades para los gober-
nadores. El articulo 304 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 304. No podra ser inscrito como
candidato ni elegido como gobernador:

1. Quienen cualquier épocahaya sido conde-
nado por sentencia judicial a pena privativa de
la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, o haya perdido la investidura de con-
gresista, diputado o concejal.

2. Quien dentro del afio anterior a la eleccion
hubiere ejercido, como diputado a la asamblea
departamental, servidor publico, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar a
nivel nacional o en el respectivo departamento.

3. Quien tenga vinculos por matrimonio, o
unién permanente, o de parentesco en tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 unico civil, con quienes sean miembros del
Senado de la Republica o de la Camara de
Representantes en la misma circunscripcion, de
la asamblea departamental o de los concejos
municipales de ciudades del respectivo departa-
mento con mas de cien mil (100.000) habitantes
o con funcionarios que ejerzan autoridad civil
o politica en el mismo.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccion
haya intervenido en la gestién de asuntos o en la
celebracion de contratos, con entidades publi-
cas, en interés propio o en el de terceros, o haya
sido representante legal de entidades que ad-
ministren tributos, tasas o contribuciones o de
las entidades que presten servicios publicos.
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La ley establecerd el| procedimiento y el
funcionario competente para conocer de la im-
pugnacion de las inscripciones de que trata este
articulo. .

Articulo 34. Pérdida de investidura de con-
cejales y diputados. Adicjonese el articulo 293
de la Constitucion Politi¢a con las siguientes
disposiciones:

Los concejales y dipu?dos perderan su in-
vestidura: i

1. Porviolaciondel régimen de inhabilidades
e incompatibilidades o del régimen de conflicto
de intereses.

2. Por lainasistencia enjun mismo periodo de
sesiones a cinco (5) reuniones plenarias o de
comision en las que se voten proyectos de
ordenanza o acuerdo, segun el caso.

3. Por no tomar posesidn del cargo dentro de
los tres (3) dias siguientesz: a la fecha de instala-
cion de las asambleas o concejos, segin el caso, o
a la fecha en que fuere llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros
publicos. l
5. Por trafico de influencias debidamente

comprobado. .

6. Por violacion de las% normas sobre finan-
ciacion de campafias politicas.

7. Por negociacién dé votos y trasteo de
electores, segun lo establazca la ley.

8. Por las demas causalfzs expresamente pre-
vistas en la Constitucion politica o las que
determine la Ley. '

Paragrafo: Las causales 2 y 3 no tendran
aplicacion cuando medie fuerza mayor.

Articulo 35. Elinciso Jdel articulo 323 de la
Constitucién Politica quedara asi:

Laeleccion de Alcalde Mayor, de concejales
distritales y de ediles se hara en un mismo dia
para periodos de cuatro (4) afios. Los alcaldes
locales seran designados fjor el Alcalde Mayor
de terna enviada por la cprrespondiente junta
administradora. En caso de vacancia absoluta
del Alcalde Mayor, el reemplazo actuara por el
tiempo restante del periado respectivo. Si la
vacancia se produce dentrp de los ultimos die-
ciocho (18) meses del mgndato, el reemplazo
serd nombrado por el Presiflente de laRepublica
de terna presentada por la Tirecci()n del partido,

movimiento o coaliciéon il que pertenecia el
funcionario reemplazado.|En los demas casos
se convocard a nuevas elef:ciones.

Articulo 36. Extension de inhabilidades a
empleados publicos. El articulo 123 de la Cons-
titucion Politica tendra ug inciso final del si-
guiente tenor: |

Paragrafo. Los emplea'dos publicos que ha-
yan sido elegidos para cargos de periodo indivi-
dual o institucional y repuncien antes de la
terminacion del mismo, les sera aplicable el
régimen de inhabilidades 4 que estarian sujetos
de haberlo cumplido.

Articulo 37. Adicionese el Articulo 272 de
la Constitucion Politica con el siguiente inciso.

El control fiscal de los Departamentos de
Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y
Vichada serd asumido porlla Contraloria Gene-
ral de la Republica a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativ,og

Articulo 38. Adicionese al articulo 309 de la
Constitucion Politica con el siguiente inciso.

Laley, ainiciativa del Gobierno, establecera
un régimen especial en lo administrativo, fiscal,
de fomento economico, social, cultural y
ecoldgico para la Amazonia colombiana.

Articulo 39. El articulo 346 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 346. El Gobierno formulara anual-
mente el presupuesto de rentas y Ley de apro-
piaciones que debera corresponder al Plan Na-
cional de Desarrollo y lo presentara al Congreso
delaRepublica, dentro delos diez (10) primeros
dias de cada legislatura.

En la Ley de apropiaciones no podra incluir-
se partida alguna que no corresponda a un
crédito judicialmente reconocido, o a un gasto
decretado conforme a Ley anterior, o a uno
propuesto por el Gobierno para atender debida-
mente el funcionamiento de las ramas del poder
publico, o al servicio de la deuda, o destinado a
dar cumplimiento al plan de desarrollo.

Las Comisiones de Asuntos Econdémicos de
las dos Camaras deliberaran en forma conjunta
para dar primer debate al proyecto de presu-
puesto de rentas y ley de apropiaciones.

Previamente a la discusion en comisiones
conjuntas de asuntos econdémicos de las dos
camaras, y durante el primer mes después de su
presentacion, se reuniran conjuntamente las
comisiones constitucionales permanentes de las
dos Camaras por cada especialidad, con el obje-
to de producir sendos conceptos o pliegos refor-
matorios respecto del proyecto de ley de presu-
puesto y en relacion con los temas de su compe-
tencia, efectuando dicho estudio de manera
desagregada. Los informes asi producidos se-
ran distribuidos a todos los miembros del Con-
greso y seran considerados durante el primer
debate. )

Durante el mismo periodo, los congresistas
se reuniran por bancadas departamentales y de
Santa Fe de Bogota, para examinar las partidas
que se asignen al respectivo departamento o al
Distrito Capital, y produciran un informe con
las mismas caracteristicas del mencionado en el
inciso anterior, el cual tendra el mismo tramite.
La ley reglamentara la forma de participacion
de los senadores en la conformacion de las
bancadas.

El proyecto de presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones debera ser radicado para segundo
debate en las plenarias amés tardar ocho (8) dias
antes del vencimiento del término para la expe-
dicién del presupuesto de que trata el articulo
340 de la Constitucién Politica.

Paragrafo. Las modificaciones que se pro-
pongan en los informes de que tratan los incisos
cuarto y quinto del presente articulo deberan
corresponder al plan de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo y a los planes de inver-
sion de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

Articulo 40. El primer inciso del articulo
349 de la constitucion Politica quedara asi:

Durante los cuatro (4) primeros meses de
cada legislatura, y estrictamente de acuerdo con
las reglas de la Ley Organica, el Congreso de la
Republica discutira y expedira el presupuesto
general de rentas y ley de apropiactones.

Articulo 41. La Constituciéon Politica de
Colombia tendra un articulo nuevo con el si-
guiente texto:

Articulo Nuevo. La Ciudad de Buenaventu-
ra se organiza como Distrito Especial, Indus-
trial y Portuario. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Consti-
tuciony las leyes especiales que parael efecto se
dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las dispo-
siciones dispuestas para los municipios.

Articulo 42. E] articulo 328 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 328. Son distritos turisticos y cultu-
rales el de Cartagena de Indias y el de Santa
Marta. Son Distritos Especiales, Industriales y
Portuarios los de Barranquilla y Buenaventura.

Articulo 43. Fl inciso 2° y el inciso 6° del
articulo 356 quedaran asi:

Inciso 2°. “Determinara asi mismo el situado
fiscal, esto es, el porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacion que sera cedido a los
Departamentos, el Distrito Capital de Santa Fe
de Bogota y los Distritos Especiales de
Cartagena, Santa Marta, Barranquilla y Buena-
ventura, para la atencién directa, o a través de
los municipios, de los servicios que se le asig-
nen”.

Inciso 6°. “Un quince por ciento (15%) del
situado fiscal se distribuira por partes iguales
entre los Departamentos, el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota y los Distritos Especiales de
Cartagena, Santa Marta, Barranquilla y Buena-
ventura”.

Articulo 44. El articulo 229 de la Constitu-
cién Politica quedara asi:

Articulo 229. El Estado garantiza pronta y
cumplida justicia, asi como el derecho de toda
persona para acceder a la administracién de la
misma, de acuerdo con la ley. Los érganos de la
Rama Judicial se organizaran para velar por el
estricto cumplimiento de estos derechos. La
administracion del poder judicial sera autono-
may eficiente, a través del Consejo Superior de
la Judicatura.

Las cortes y los jueces no podran adoptar
providencias con alcance legislativo u ordenar
actos de caracter administrativo.

Articulo 45. La Constitucion Politica tendra
un articulo nuevo del siguiente tenor:

La politica econdmica general velara por la
equidad social, el aumento de la productividad,
el pleno empleo y el mantenimiento de la capa-
cidad adquisitiva de la moneda.

Para cumplir los fines sociales del Estado, la
ley promovera el acceso equitativo a la propie-
dad e impedira que se obstruya o que se restrinja
la libertad econdémica y evitara o controlara
cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacio-
nal. La politica agraria constituye una prioridad
de la politica econdémica.

Articulo 46. El articulo 137 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 137. Cualquier comisién perma-
nente podr4 citar a toda persona natural o juridi-
ca, para que en sesion especial brinde sus opi-
niones o rinda declaraciones orales o escritas,
que podrén exigirse bajo juramento, sobre asun-
tos de interés publico o hechos relacionados
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directamente con las indagaciones que la comi-
sion adelante.

Si quienes hayan sido citados se excusaren
deasistiry lacomision insistiere en llamarlos, la
Corte Constitucional, después de oirlos, resol-
vera sobre el particular en un plazo de diez (10)
dias, bajo estricta reserva.

Larenuencia de los citados a comparecer o a
rendir las declaraciones requeridas, sera sancio-
nada por lacomision con la pena que sefialen las
normas vigentes para los casos de desacato para
las autoridades.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 57
DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se adiciona
el articulo 1°de la Ley 141 de 1994.

Cumpliendo con lahonrosadesignacion con-
cedida por el sefior Presidente de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes y de
acuerdo con el reglamento del Congreso de la
Republica en lo relacionado con los tramites
legislativos, nos permitimos presentar ponencia
para segundo debate al proyecto de ley
referenciado en los siguientes términos:

1. Sintesis del proyecto

La iniciativa contenida en el proyecto de ley
que nos ocupa se refiere a crear una proteccion
a los recursos econémicos del Fondo Nacional
de Regalias.

La permanente preocupacion de gobernado-
res, alcaldes y dirigentes regionales por el futu-
ro del Fondo nos motiva a defenderlo, conjun-
tamente con los entes territoriales, del acoso de
algunos funcionarios del ejecutivo, quienes, en
reiteradas ocasiones, han orientado estos recur-
sos hacia el Gobierno Central, mediante decre-
tos de recortes.

En tales circunstancias el autor pretende, a
través de la presente iniciativa, dejar bien en
claro que los recursos econémicos de las rega-
lias no son asignaciones presupuestales, sino
contraprestaciones que deben ser entregadas a
los entes territoriales como unos derechos por la
explotacion en sus respectivas regiones de unos
recursos naturales no renovables.

Igualmente sostiene que la funcién de esos
recursos del Fondo Nacional de Regalias es la
de resarcir unos dafios por el proceso de explo-
tacion, por el agotamiento de los mismos recur-
sos petroleros y por el deterioro del suelo y el
subsuelo de la Nacion.

Asimismo y basandose en el articulo 360 de
la Constitucion Politicade Colombia, argumen-
ta que existen unos derechos consagrados para
las entidades territoriales en lo referente a la
explotacion de losrecursos naturales norenova-
bles y que de igual manera y en virtud del
articulo 361 de la misma Carta esos derechos
son destinados mediante la asignacion de recur-
sos del Fondo Nacional de Regalias, para la

Si en el desarrollo de la investigacion se
requiere, para su perfeccionamiento, o para la
persecucion de posibles infractores penales, la
intervencion de otras autoridades, se les exhor-
tard para lo pertinente.

Articulo 47. La Constitucion Politica tendra
un articulo transitorio del siguiente tenor:

Articulo. Las funciones de que tratan
los articulos 76 y 77 de la Constitucion

Politica seran asumidas por el Gobierno

Nacional.

PONENCIAS

financiacion de proyectos en todos los entes
territoriales de la Nacion.

Finalmente, podemos decir que el proyecto
de ley pretende recoger lo ordenado por la
Constitucion en los articulos enumerados ante-
riormente y a su vez aprovechar el mismo para
aclarar lo que en concepto del autor la Ley 141
de 1994 dejo como vacio en lo que se refiere a
determinar que dichos recursos no son asigna-
ciones presupuestales.

2. Consideraciones

La filosofia de fondo que motivé tanto al
Constituyente como al Legislador y que dio
origen a la creacion en la Constitucion Politica
colombianade 1991 y en su posterior reglamen-
tacion en la Ley 141 de 1994 del Fondo Nacio-
nal de Regalias, fue la expresion de una idea de
descentralizacion que se ha venido abriendo
paso desde hace varios afios en el pais, como un
nuevo escenario de las relaciones entre el Go-
bierno Central y los entes territoriales.

Lanueva figura que se tiene de region, con la
cual se busca otorgarle a ellas importantes com-
petencias y suficientes recursos para fortalecerlas
tanto administrativa como financieramente, hace
que la misma ley se convierta en un fuerte
instrumento y herramienta para que dichas re-
giones proyecten €sos ingresos, provenientes
del Fondo, en un mejor estar de sus gentes y en
la solucidn de las necesidades basicas insatisfe-
chas de su comunidad.

Realmente es muy preocupante para noso-
tros, los congresistas integrantes de la Comision
Quinta, que tenemos un compromiso con las
gentes de nuestras regiones, las cuales estan a la
expectativa de la gestion que podamos realizar
en lo que respecta al tema de las regalias, la
situacion que se ha presentado sucesivamente
en los ultimos dos afios con las decisiones que
tomo el Gobierno Central, primero con el De-
creto 626 de febrero de 1997 que produjo un
recorte de 8.466,43 millones de pesos y luego el
4 de mayo de 1998 con el Decreto 828 con el
cual se efecttia unareduccion de 177.000 millo-
nes de pesos en el Fondo Nacional de Regalias.

En tales circunstancias, los ponentes a través
de la presente iniciativa, queremos dejar en
claro que los dineros provenientes de las rega-
lias, segtn la Constitucion y la ley, no son
asignaciones presupuestales, sino- contrapres-

Articulo 48. Vigencia. El presente acto le-
gislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion. Deroganse los articulos 76 y 77
de la Constitucion Politica.

El presidente,

Fabio Valencia Cossio.

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.

El-Presidente,

Emilio Martinez Rosales.

El Secretario,

Gustavo Bustamante Moratto.

taciones por el aprovechamiento de un recurso
natural no renovable de propiedad exclusiva de
la Nacién (articulo 332 C. N.), que deben ser
entregadas a los entes territoriales como ordena
la Carta Magna en sus articulos 360 y 361, y
como qued6 reglamentado en la Ley 141 de
1994, en particular, en su articulo 59:

“En ningun caso las regalias o las compensa-
ciones que se pacten, por la explotacion de los
distintos recursos naturales no renovables po-
dran ser inferiores a las establecidas en la pre-
sente ley. Tampoco podra modificarse la distri-
bucion porcentual que se ha establecido entre
las regalias y compensaciones para cada uno de
los recursos naturales no renovables.”

En virtud de lo anterior, las apropiaciones.
hacia el fisco central realizadas por el ejecutivo,
unilateralmente, en los Decretos 626 de 1997 y
828 de 1998 representan un acto ilegal, que
violenta el derecho cedido a las entidades terri-
toriales y golpea los procesos de descentraliza-
cién administrativa de las regiones, sujetos di-
rectos de las regalias de acuerdo con la Consti-
tucion Nacional.

Vale mencionar que la importancia de estos
recursos radica primordialmente en que de nin-
gunamanera estan vinculados con el presupues-
to nacional, debido a su caracter coyuntural y
finito, pues las regalias se extinguen con el
agotamiento de los recursos que las generan,
ademas sumonto depende de los vaivenes de los
mercados internacionales.

Tales decisiones han ocasionado un impacto
negativo que ha afectado las finanzas de los
entes territoriales, definidos estos segtn lo con-
sagra la Constitucion en su articulo 286 como
los departamentos, municipios, distritos y los
territorios indigenas.

Para las regiones que inicialmente veian que
al lado de las transferencias que la Nacion les
hace directamente, surgia como una nueva al-
ternativa descentralizada de financiacién los
recursos del Fondo para los proyectos regiona-
les de inversion, empezaron a sentir con los
recortes cOmo se agrava su, de por si, critica
situacion economica y fiscal.

Si'a una situacion de recesion econémica le
agregamos un nuevo ingrediente, como es ¢l de
los recortes-de los recursos econdmicos del

‘Fondo Nacional de Regalias, estariamos de esta
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forma menoscabando las finanzas de los entes y
negandoles un derecho 4 generar su propio
desarrollo.

En razon de las anterigres consideraciones,
coincidimos con el autor|del proyecto, y con
fundamento en el articulg 361 de la Constitu-
cion Nacional, que los redursos del Fondo Na-
cional de Regalias tienen yna destinacion espe-
cifica hacia los entes terrjtoriales y que igual-
mente el legislador al reglamentar ese mandato
constitucional con la Ley 141 de 1994 reitero el
destino y la utilizacion de{dichos dineros.

De igual manera, estd misma ley es muy
explicita cuando define que la aplicacion de
estos recursos se hara er| la promocion de la
mineria, la preservacion del medio ambiente y
en la financiacion de proyectos regionales de
inversiony que sean priorifarios en los planes de
desarrollo regionales, la q:ue hace mas suscepti-
ble el hecho de que sean recortados porque
desfiguran los planes regjonales y retardan las
obras.

Finalmente consideramos que todo el pro-
yecto esta orientado a proteger verdaderamente
los recursos de regalias gue por la explotacion
de los recursos naturalesino renovables le co-
rresponden constitucionajmente a los entes te-
rritoriales, en representaciion del Estado.

3. Modificaciones

No obstante sus bondafles hemos considera-
do algunos cambios al prg¢yecto original que en
ningun momento buscary alterar la naturaleza
misma y el contenido de| proyecto sino por el
contrario estan encaminagos a fortalecer el es-
piritu y la esencia de la iniciativa.

Igualmente por su prgposito loable y de un
gran contenido social y| para que tenga una
solidez juridica y una reallarmonia con la Cons-
titucion nos permitimos proponer las siguientes
modificaciones para el estudio y consideracion
de la Comisidn Quinta d¢ la Camara de Repre-
sentantes:

3.1 El titulo del proyecto queda igual.

3.2 Al articulo primerq del proyecto se supri-
men los paragrafos comg tales y se convierten
en inciso, y quedard asi:

Los recursos econémicos del Fondo Nacio-
nal de Regalias de que|trata la presente ley
administrados por la Cpmisiéon Nacional de
Regalias, son asignados fonstitucionalmente a
las entidades territorialeq por la explotacion de
los recursos naturales no fenovables del suelo y
subsuelo de la Republiga de Colombia.y no
podran ser objeto de recortes, ni modificacio-
nes, ni aplazamiento alguno total o parcial en su
gjecucion.

Articulo 2°. Lapresente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga gualquiera otra norma
que le sea contraria.

Por las anteriores consideraciones propon-
go, dése segundo debate al Proyecto de ley
numero 57 de 1998 Camara, por medio de la
cual se adiciona el articiilo 1°de la Ley 141 de
1994.

Ponente Coordinado
Miguel Angel Florez Rivera.

Cooponente,
Jacobo Rivera Gomez.

TEXTO PARA SER CONSIDERADO
EN LA PLENARIA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 057
DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se adiciona
el articulo 1°de la Ley 141 de 1994.

EL Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 1° de la
Ley 141 de 1994 con los siguientes incisos:

Los recursos econémicos del Fondo Nacio-
nal de Regalias de que trata la presente ley
administrados por la Comisiéon Nacional de
Regalias, son asignados constitucionalmente a
las entidades territoriales por la explotacion de
los recursos naturales no renovables del suelo 'y
subsuelo de la Republica de Colombia y no
podran ser objeto de recortes, ni modificacio-
nes, ni aplazamiento alguno total o parcial en su
ejecucion.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga cualquiera otra norma
que le sea contraria.

Ponente Coordinador,
Miguel Angel Florez Rivera.
Cooponente,

Jacobo Rivera Gomez.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108
DE 1998 SENADO, 157 de 1998 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones sobre
la renovacion de la cédula de ciudadania.

Doctor
EMILIO MARTINEZ ROSALES

Presidente de la Honorable Camara de
Representantes

La Ciudad.
Seiior Presidente:

Designado Ponente para rendir informe para
segundo debate del proyecto que hace transito
en la honorable Camara de Representantes, qui-
siera significarles la urgencia de la iniciativa
gubernamental, cuyo objeto es el de otorgar el
tiempo requerido para la implementacion de los
procesos de modernizacidn tecnologica que vie-
ne adelantando la Registraduria Nacional del
Estado Civil para la adecuada expedicion de la
cédulasdeciudadaniay el debido cumplimiento
de lo preceptuado por el articulo 3° de la Ley
220de 1995, por la cual se dictan disposiciones
sobre la cédula de ciudadania y se ordena la
inclusion del tipo sanguineo en ella y los demds
documentos de identidad, cuyo texto establece:

“Articulo 3°. El actual documento de identi-

dad debera renovarse antes del 1° de enero de
1999...”.

Por lo anterior, y dado que la Registraduria
Nacional del Estado Civil ha manifestado que
sOlo se podria disponer de la infraestructura
idonea para dar cabal cumplimiento a lo dis-
puesto por el legislador aproximadamente hasta
el segundo semestre de 1999, se hace necesaria
la prérroga prevista en el proyecto que se pre-
senta a consideracion del honorable Congreso
de la Republica, conforme fuera aprobado en

primer debate por la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes.

Proposicion final

En atencion a lo anteriormente expuesto,
rindo informe favorable y me permito proponer:
Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero
108 de 1998 Senado, 157 de 1998 Camara, por
la cual se dictan disposiciones sobre la renova-
cion de la cédula de ciudadania.

Vuestra Comision,

Luis Fernando Velasco Chavez.
* * ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
EN CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108
DE 1998 SENADO, ... DE 1998 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones sobre
la renovacion de la cédula de ciudadania.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Atendiendo al estado de desa-
rrollo y del proceso de modernizacion tecnolo-
gico que adelanta la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral a
iniciativa del Registrador Nacional del Estado
Civil precisara durante los noventa (90) dias
siguientes a la sancion de esta ley el término
dentro del cual el ciudadano debera renovar su
cédula de ciudadania el cual no podré ir mas alla
a la fecha de cierre de inscripciones para parti-
ciparen las proximas elecciones presidenciales.

Paragrafo 1°. El Registrador Nacional del
Estado Civil, podra celebrar fiducia publica o
encargo fiduciario para la ejecucion del proceso
de renovacion del documento de identidad, pre-
vio concepto del Consejo Nacional Electoral.

Articulo 2°. Las cédulas de ciudadania ac-
tualmente expedidas y vigentes mantendran su
vigencia hasta el cumplimiento del plazo que se
fije de conformidad con lo dispuesto en el
articulo anterior.

Articulo 3°. El Registrador Nacional del
Estado Civil atendera prioritariamente la expe-
dicion y renovacion de los documentos de iden-
tidad de los ciudadanos pertenecientes a las
comunidades étnicas.

Articulo4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y modifica en lo pertinente el
articulo 3° de la Ley 220 de diciembre 15 de
1995.

Luis Fernando Velasco Chavez,

Honorable Representante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 108 DE 1998 SENADO,
NUMERO 157 DE 1998 CAMARA

Aprobado en sesion ordinaria de la Comisién
Primera Constitucional el dia 15 de diciembre
de 1998, por la cual se dictan disposiciones
sobre la renovacionde la cédula de ciudadania.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Atendiendo al estado de desa-
rrollo y del proceso de modernizacion tecnold-
gico que adelanta la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral a
iniciativa del Registrador Nacional del Estado
Civil precisara durante los noventa (90) dias
siguientes a la sancion de esta ley el término
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dentro del cual el ciudadano debera renovar su
cédulade ciudadania el cual no podra ir mas alla
a la fecha de cierre de inscripciones para parti-
ciparen las proximas elecciones presidenciales.

Paragrafo 1°. El Registrador Nacional del
Estado Civil, podra celebrar fiducia publica o
encargo fiduciario para la ejecucion del proceso
de renovacion del documento de identidad, pre-
vio concepto del Consejo Nacional Electoral.

Articulo 2°. Las cédulas de ciudadania ac-
tualmente expedidas y vigentes mantendran su
vigencia hasta el cumplimiento del plazo que se
fije de conformidad con lo dispuesto en el
articulo anterior.

Articulo 3°. El Registrador Nacional del
Estado Civil atendera prioritariamente la expe-
diciony renovacionde los documentos de identi-

P X T DS T EF ENGET

dad de los ciudadanos pertenecientes a las co-
munidades étnicas.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y modifica en lo pertinente el
articulo 3° de la Ley 220 de diciembre 15 de
1995.

Luis Fernando Velasco Chavez,
Honorable Representante a la Camara.

IVOS

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 045 DE 1998
CAMARA, 106 DE 1998 SENADO

Aprobade en sesion plenaria de la honorable
Camara de Representantes los dias 9y 10 de
diciembre de 1998, por la cual se expiden
normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Impuesto sobre la renta

(1) Articulo 1°. Entidades sin dnimo de
lucro. Adicionase el Estatuto Tributario con el
siguiente articulo:

“Articulo 19-2. Otros contribuyentes del
impuesto sobre larenta. Son contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios, las
cajas de compensacion familiar, los fondos de
empleados y las asociaciones gremiales, con
respecto alos ingresos generados en actividades
industriales, comerciales y financieras, diferen-
tes a los relacionados con salud, educacién y
recreacion.

Las entidades contempladas en este articulo
no estan sometidas a renta presuntiva.

En los anteriores términos, se modifica el
articulo 19 del Estatuto Tributario.”

(2) Articulo 2°. Utilidad en enajenacion de
acciones. El inciso segundo del articulo 36-1
del estatuto tributario quedara asi:

“Cuando la utilidad provenga de la enajena-
cion de acciones de alta bursatilidad, certificada
asi por la Superintendencia de Valores, realiza-
da a través de una bolsa de valores, ésta no
constituye renta ni ganancia ocasional”.

(3) Articulo 3°. Deduccion de intereses. El
articulo 117 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 117. Deduccion de intereses. Los
intereses que se causen a entidades sometidas a
la vigilancia de la Superintendencia Bancaria
son deducibles en su totalidad, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo siguiente.

Los intereses que se causen a otras personas
o entidades, unicamente son deducibles en la
parte que no exceda la tasa mas alta que se haya
autorizado cobrar a los establecimientos banca-
rios, durante el respectivo afio o periodo gravable,
la cual serd certificada anualmente por la
Superintendencia Bancaria, por via general.”

(4) Articulo 4°. Deduccion de Contribucio-
nes a Fondos de Pensiones de Jubilacion e

invalidez y Fondos de Cesantias. El articulo
126-1 del Estatuto Tributario quedara asi:
“Articulo 126-1. Deduccionde Contribucio-
nes a Fondos de Pensiones de Jubilacion e
Invalidez y Fondos de Cesantias. Para efectos
del impuesto sobre la renta y complementarios,
son deducibles las contribuciones que efectiien
las entidades patrocinadoras o empleadoras, a
los fondos de pensiones de jubilacién e invali-
dez y de cesantias. Los aportes del empleador a
los fondos de pensiones seran deducibles en la
misma vigencia fiscal en que se realicen.

El monto obligatorio de los aportes que haga
el trabajador o el empleador al fondo de pensio-
nes de jubilacion o invalidez, no hara parte de la
base para aplicar la retencion en la fuente por
salarios y serd considerado como un ingreso no
constitutivo de renta ni ganancia ocasional.

Los aportes voluntarios que haga el trabaja-
dor o el empleador, o los aportes del participe
independiente a los fondos de pensiones de
jubilacion e invalidez, alos fondos de pensiones
de que trata el Decreto 2513 de 1987, a los
seguros privados de pensiones y a los fondos
privados de pensiones en general, no hardn
parte de la base para aplicar la retencién en la
fuente y seran considerados como un ingreso no
constitutivo de renta ni ganancia ocasional, has-
ta una suma que adicionada al valor de los
aportes obligatorios del trabajador, de que trata
el inciso anterior, no exceda del treinta por
ciento (30%) del ingreso laboral o ingreso tribu-
tario del afio, seglin el caso.

Los retiros de aportes voluntarios, prove-
nientes de ingresos que se excluyeron de reten-
cién en la fuente, que se efectiien al sistema
general de pensiones, a los fondos de pensiones
de que trata el Decreto 2513 de 1987, a los
seguros privados de pensiones y a los fondos
privados de pensiones en general, o el pago de
rendimientos o pensiones con cargo a tales
fondos, constituyen un ingreso gravado para el
aportante y estaran sometidos a retencion en la
fuente por parte de la respectiva sociedad admi-
nistradora, si el retiro del aporte o rendimiento,
o el pago de la pension, se produce sin el
cumplimiento del siguiente requisito de perma-
nencia:

Que los aportes, rendimientos o pensiones,
sean pagados con cargo a aportes que hayan
permanecido por un periodo minimo de cinco
(5) afios, en los fondos o seguros enumerados en
el inciso anterior del presente articulo, salvo en
el caso de muerte o incapacidad que dé derecho

a pensidén, debidamente certificada de acuerdo
con el régimen legal de la seguridad social.

Se causa retencion en la fuente sobre los
rendimientos que generen los ahorros en los
fondos o seguros de que trata este articulo, de
acuerdo con las normas generales de retencion
en la fuente sobre rendimientos financieros, en
el evento de que éstos sean retirados sin el
cumplimiento del requisito de permanencia an-
tes sefialado.

Los aportes a titulo de cesantia, realizados
por los participes independientes, seran
deducibles de la renta hasta la suma de quince
millones novecientos mil pesos ($ 15.900.000),
sin que excedan de un doceavo del ingreso
gravable del respectivo afio (valor afio base
1995).

Paragrafo 1°. Los pagos de pensiones podran
tener las modalidades de renta vitalicia inme-
diata, retiro programado, retiro programado con
renta vitalicia diferida, o cualquiera otra moda-
lidad que apruebe la Superintendencia Banca-
ria; no obstante, los afiliados podréan, sin
pensionarse, retirar total o parcialmente los apor-
tes y rendimientos. Las pensiones que se paguen
en cumplimiento del requisito de permanencia
sefialado en el presente articulo y los retiros,
parciales o totales, de aportes y rendimientos,
que cumplan dicho requisito de permanencia,
estaran exentos del impuesto sobre la renta y
complementarios.

Paragrafo 2°. Constituye renta liquida parael
empleador, la recuperacion de las cantidades
concedidas en uno o varios afios o periodos
gravables, como deduccion de larenta bruta por
aportes voluntarios de éste a fondos de pensio-
nes, asi como los rendimientos que se hayan
obtenido, cuando no haya lugar al pago de
pensiones a cargo de dichos fondos y se restitu-
yan los recursos al empleador.”

(5) Articulo 5°. Eliminacionrentapresuntiva
sobre patrimonio bruto. Adicionase el Estatuto
Tributario con el siguiente paragrafo 5° del
articulo 188:

“Paragrafo 5°. Eliminase a partir del afio
gravable 2000, la renta presuntiva sobre patri-
monio bruto d¢ que trata el presente articulo.”

(6) Articulo 6°. Disminucion de la base de
retencion por pagos a terceros por concepto de
alimentacion. Adicidnase al Estatuto Tributario
el siguiente articulo:

“Articulo 387-1. Disminucion de la base de
retencion por pagos a terceros por concepto de
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alimentacion. Los pagos que efectuen los patro-
nos a favor de terceras parsonas, por concepto
de la alimentacion del tratjajador o su familia, o
por concepto del suministro de alimentacion
para éstos en restaurantes propios o de terceros,
aligual que los pagos por doncepto de lacompra
de vales o tiquetes para la adquisicion de ali-
mentos del trabajador|o su familia, son
deducibles para el empleador y no constituyen
ingreso para el trabajados, sino para el tercero
que suministra los alimentos o presta el servicio
de restaurante, sometido|a la retencién en la
fuente que le correspondia en cabeza de éstos
ultimos.

Cuando los pagos en el mes en beneficio del
trabajador o de su familia] de que trata el inciso
anterior, excedan la suma de dos (2) salarios
minimos mensuales vigentes, el exceso consti-
tuye ingreso tributario del trabajador, sometido
a retencion en la fuente ppr ingresos laborales.

Lo dispuesto en este ingiso no aplica para los
gastos de representacion|de las empresas, los
cuales son deducibles pata estas.

Para los efectos previsjos en este articulo, se
entiende por familia del tfabajador, el conyuge
0 compafiero (a) permanknte, los hijos y los
padres del trabajador.”

(7) Articulo 7°. Eliminacion exencion
tributaria a contribuyenfles que posean titulos
de deuda de la Nacionj El articulo 218 del
Estatuto Tributario queddra asi:

“Articulo 218. Intereles, comisiones y de-
mds pagos para empréstigos y titulos de deuda
publica externa. El pago|del principal, intere-
ses, comisiones y demasjconceptos relaciona-
dos con operaciones de ci¢dito publico externo
y con las asimiladas a é§tas, estara exento de
toda clase de impuestos, thsas, contribuciones y
gravamenes de caracter| nacional, solamente
cuando se realice a perspnas sin residencia o
domicilio en el pais.

Paragrafo. L.os bonos ¢mitidos en desarrollo
de las autorizaciones conferidas por el Decreto
700 de 1992 (Bonos Colejnbia) y por la Resolu-
cioén 4308 de 1994, contihuaran rigiéndose por
las condiciones existentes al momento de su
emision”.

(8) Articulo 8°. Exedcion de impuesto de
timbre. El numeral 14 delarticulo 530 del Esta-
tuto Tributario quedara ajsi:

“Articulo 530. Se encuentran exentos del
impuesto de timbre. Estan exentos del impuesto
de timbre:

14. Las operaciones de crédito publico, las
operaciones asimiladas ajoperaciones de crédi-
to publico, las operaciongs de manejo de deuda
publica y las conexas cpn las anteriores que
realicen las entidades es

(9) Articulo 9°. Mefpanismo de reinver-
sion de utilidades. Adicionase el articulo
245 del Estatuto Tribufario con el siguiente
paragrafo 4:

“Paragrafo 4. Para efeftos de lo dispuesto en
el paragrafo tercero deleste articulo y en el
articulo 320 del Estatuto Tributario, se entiende
que hay reinversion de ufilidades e incremento
del patrimonio neto o act|vos netos, poseidos en
el .pais, con el simple mantenimiento de las
utilidades dentro del patrimonio de laempresa.”

(10) Articulo 10. Reinversion de utilidades.
Adicidnase el articulo 320 del Estatuto Tributa-
rio con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Paraefectos de lo dispuestoenel
paragrafo tercero del articulo 245 y en este
articulo, se entiende que hay reinversiéon de
utilidades e incremento del patrimonio neto o
activos netos, poseidos en el pais, con el simple
mantenimiento de las utilidades dentro del pa-
trimonio de la empresa.”

(11) Articule 11. Ajuste de los demds acti-
vos no monetarios. El articulo 338 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 338. Ajuste de los demds activos
no monetarios. En general, deben ajustarse de
acuerdo con el PAAG, con excepcion de los
inventarios y de las compras de mercancias o
inventarios, todos los demas activos no moneta-
rios que no tengan un procedimiento de ajuste
especial, entendidos por tales aquellos bienes o
derechos que adquieren un mayor valor nomi-
nal por efecto del demérito del valor adquisitivo
de la moneda.”

(12) Articulo 12. Notificacion para no efec-
tuar el ajuste. El articulo 341 del Estatuto Tribu-
tario quedara asi:

“Articulo 341. Notificacion para no efectuar
el ajuste. 1.os contribuyentes del impuesto so-
bre la renta y complementarios deberan notifi-
car al administrador de impuestos respectivo su
decision de no efectuar el ajuste a que se refiere
este titulo, siempre que demuestren que el valor
de mercado del activo es por lo menos inferior
en un 30% al costo que resultaria si se aplicara
el ajuste respectivo. Esta notificacion debera
efectuarse por lo menos con dos meses de anti-
cipacion a la fecha de vencimiento del plazo
para declarar.

Paragrafo. Para efectos de lo previsto en este
articulo, no habr&'lugar a dicha informacion, en
el caso de activos no monetarios cuyo costo
fiscal a 31 de diciembre del afio gravable ante-
rior al del ajuste sea igual o inferior a cincuenta
millones de pesos ($50.000.000), siempre que
el contribuyente conserve en su contabilidad
una certificacion de un perito sobre el valor de
mercado del activo correspondiente”.

(13) Articulo 13. Efectos del no ajuste. El
inciso segundo del Articulo 353 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Cuando un activo no monetario no haya
sido objeto de ajuste por inflacion en el ejerci-
cio, su valor patrimonial neto se excluird para
efectos del ajuste del patrimonio liquido. Lo
previsto en este inciso no se aplicara en el caso
de inventarios”.

(14) Articulo 14. Efectos contables. Los cam-
bios introducidos por la presente ley al sistema de
ajustes por inflacion se aplicaran también, en lo
pertinente, para efectos contables.

(15) Articulo 15. Servicios prestados por no
residentes. El inciso segundo del articulo 408
del Estatuto Tributario quedara asi:

“Los pagos o abonos en cuenta por concepto
de consultorias, servicios técnicos y de asisten-
cia técnica, prestados por personas no residen-
tes o0 no domiciliadas en Colombia, estan suje-
tos a retencion en la fuente a la tarifa unica del
10%, atitulo de impuestos derentay de remesas,

bien sea que se presten en el pais o desde el
exterior.”

(16) Articulo 16. Exencion de retencion en
la fuente para los créditos obtenidos en el
exterior por los patrimonios autonomos. El nume-
ral 5° del literal a) del articulo 25 quedaria asi:

“5°. Los créditos que obtengan en el exterior
las empresas nacionales, extranjeras o mixtas
establecidas en el pais, y los patrimonios auto-
nomos administrados por sociedades fiducia-
rias establecidas en el pais, cuyas actividades se
consideren de interés para el desarrollo econo-
mico y social del pais, de acuerdo con las
politicas adoptadas por el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, Conpes.”

(17) Articulo 17. Exclusion de renta
presuntiva a entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancariaenprocesos de toma
de posesion. Adicidnase el articulo 191 del
Estatuto Tributario con el siguiente inciso:

“Tampoco estan sometidas arenta presuntiva
las sociedades en concordato o en proceso de
liquidacion, las entidades sometidas al control y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria que
se les haya decretado la liquidacién o que hayan
sido objeto de tomade posesion, por las causales
sefialadas en los literales a) o g) del articulo 114
del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero,
ni las empresas dedicadas al transporte masivo de
pasajeros por el sistema de tren metropolitano.”

(18) Articulo 18. Deduccion del impuesto
sobre las ventas pagado en la adquisicion de
activos fijos. Adicionase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 115-1. Deduccion del impuesto
sobre las ventas pagado en la adquisicion de
activos fijos. 1.as personas juridicas y sus asimi-
ladas tendran derecho a tratar como deduccion
en el impuesto sobre la renta, el impuesto a las
ventas pagado en la adquisicion o nacionaliza-
cion de bienes de capital, de equipo de compu-
tacion, y para las empresas transportadoras,
adicionalmente, de equipo de transporte, en la

-declaracion de renta y complementarios corres-

pondiente al afio en que se haya realizado su
adquisicion o nacionalizacion. En ningun caso,
los vehiculos automotores ni los camperos daran
lugar a la deduccion prevista en este articulo.

En el caso de la adquisicion de activos fijos
gravados con impuesto sobre las ventas por
medio del sistema de arrendamiento financiero
(leasing), se requiere que se haya pactado una
opcion de adquisicion irrevocable en el respec-
tivo contrato, a fin de que el arrendatario tenga
derecho a la deducciéon contemplada en el pre-
sente articulo. En este evento, la deduccion solo
podra ser solicitada por el usuario del respectivo
bien, independientemente de que el contrato se
encuentre sometido al procedimiento del nume-
ral 1° o al procedimiento del numeral 2° de que
trata el articulo 127-1 del Estatuto Tributario.

Para los efectos del presente articulo se con-
sideran bienes de capital aquellos activos de
capital que se capitalicen de acuerdo con las
normas de contabilidad, para ser depreciados.

Paragrafo 1. El impuesto sobre las ventas
pagado en laadquisicion de activos depreciables
frente a los cuales no sea procedente lo dispues-
to en el presente articulo formara parte del costo
del activo.
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Paragrafo 2. Los contribuyentes persSonas
juridicas que de conformidad con el inciso pri-
mero del articulo 104 de la Ley 223 de 1995,
tuvieren alafechade vigencia de lapresente ley,
saldos pendientes para solicitar como descuen-
to tributario, correspondientes a impuestos so-
bre las ventas pagados en la adquisicion o nacio-
nalizacion de activos fijos, conservaran su dere-
cho asolicitarlo en los periodos siguientes hasta
agotarlo, sin que en ningun caso excedade cinco
(5) periodos gravables

(19) Articulo 19. Utilidades exentas de em-
presas industriales y comerciales del Estado
del orden nacional. Se adiciona el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 211-2. Utilidades exentas de em-
presas industriales y comerciales del Estado
del orden nacional. Las utilidades que sean
distribuidas a las empresas industriales y co-
merciales del Estado del orden nacional. accio-
nistas de las empresas prestadoras del servicio
publico domiciliario de telefonia local, estaran
exentas del impuesto de renta y complementa-
rios hasta el 31 de diciembre de 1999”.

(20) Articulo 20. Adicionase al inciso pri-
mero del numeral 7° del articulo 206 del Estatu-
to Tributario la siguiente expresion:

“...Secretarios Generales, Subsecretarios
Generales y Secretarios Generales de las Comt-
siones Constitucionales y Legales del Congreso
de la Republica.

En este caso se considera gastos de represen-
tacion el cincuenta por ciento (50%) de sus
salarios.”

(21) Articulo 21. Facultades extraordina-
rias para revisar el sistema de ajustes integra-
les por inflacion. Revistese de facultades ex-
traordinarias al Gobierno Nacional por el
término de cuatro meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para que
modifique o derogue el sistema de ajustes inte-
grales por inflacion consagrado en el Titulo V
del Estatuto Tributario.

Para verificar el correcto ejercicio de las
facultades concedidas, el Congreso de la Repu-
blica designara cuatro miembros de las'comi-
siones econdmicas, los cuales serdn consulta-
dos de manera previa y permanente a la expedi-
cion de los decretos que desarrollen las faculta-
des previstas en el presente articulo.

El Gobierno Nacional debera convocar du-
rante el periodo que duren las facultades conce-
didas a por lo menos cuatro audiencias publicas,
con el fin de escuchar las opiniones que gre-
mios, empresarios y expertos en el tema tribu-
tario puedan expresar sobre el tipo de modifica-
ciones que deban introducirse en los decretos
correspondientes.

El Gobierno al ejercer sus facultades no
podra modificar los aspectos relacionados con
los ajustes por inflacion aprobados en la presen-
te ley.

(22) Articulo 22. Beneficio de auditoria
para el impuesto sobre larentay complementa-
rios del afio gravable de 1998. Adicidnase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 689-1. Beneficio de auditoria por
el afio gravable de 1998. Laliquidacion privada
del afio gravable de 1998 de los contribuyentes

del impuesto sobre la renta y complementarios
que incrementen suimpuesto neto de rentaen un
porcentaje minimo del treinta por ciento (30%)
frente al impuesto neto de renta del afio gravable
1997, quedara en firme dentro de los seis (6)
meses siguientes a su presentacion oportuna,
siempre y cuando cancelen el valor a cargo por
dicha vigencia dentro de los plazos que se
sefialen parael efecto. Dicho término de firmeza
no sera aplicable en relacion con las liquidacio-
nes privadas del impuesto sobre las ventas y de
retencion en la fuente, correspondiente a los
periodos comprendidos en el afio 1998, las
cuales se regiran en esta materia por lo previsto
en los articulos 705 y 714 del Estatuto Tributa-
rio.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente arti-
culo no sera aplicable a los contribuyentes del
Régimen Tributario Especial, ni a los contribu-
yentes que son objeto de los beneficios consa-
grados en materia del impuesto sobre la renta
para la zona de la Ley Péez en la Leyes 218 de
1995 y 383 de 1997 y para las empresas de
servicios publicos domiciliarios en el articulo
211 del Estatuto Tributario”.

(23) Articulo 23. Incentivo al ahorro tributa-
rio de largo plazo para el fomento de la cons-
truccion. Adicionase el Estatuto Tributario con
el siguiente articulo:

“Articulo 126-4. Incentivo al ahorro de lar-
go plazo para el fomento de la construccion.
Las sumas que destine el trabajador al ahorro a
largo plazo en las cuentas de ahorro denomina-
das “Ahorro para el Fomento a la Construccion,
AFC”, no haréan parte de la base para aplicar la
retencion en la fuente y serdn consideradas
como un ingreso no constitutivo de renta ni
ganancia ocasional, hasta una suma que no
exceda del treinta por ciento (30%) de su ingre-
so laboral o ingreso tributario del afio.

Las cuentas de ahorro “AFC” deberan operar
en las entidades bancarias que realicen présta-
mos hipotecarios y en las Corporaciones de
Ahorro y Vivienda.

El retiro de los recursos de las cuentas de
ahorro “AFC” antes de que transcurran cinco
(5) afios contados a partir de su fecha de eonsig-
nacién, implicara que el trabajador pierda el
beneficio y que se efectien, por parte de la
respectiva entidad financiera, las retenciones
inicialmente no realizadas.

Se causa retencion en la fuente sobre los
rendimientos que generen las cuentas de ahorro
“AFC”, de acuerdo con las normas generales de
retencion en la fuente sobre rendimientos finan-
cieros, en el evento de que éstos sean retirados
sin el cumplimiento del requisito de permanen-
cia antes sefialado.

Los recursos captados a través de las cuentas
de ahorro “AFC”, inicamente podran ser desti-
nados a financiar créditos hipotecarios o a la
inversién en titularizacion de cartera originada
en adquisicion de vivienda.”

(24) Articulo 24. El articulo 360 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 360. Autorizacion para utilizar
plazos adicionales para invertir. Cuando se
trate de programas cuya ejecucion requiera pla-
zos adicionales al contemplado en el articulo
358, o se trate de asignaciones permanentes, la

entidad debera contar con la aprobacién de su
Asamblea General o del 6rgano directivo que
haga sus veces”.

(25) Articulo 25. Descuento tributario por
la generacion de empleo. Adicidnase el Estatu-
to Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 250. Descuento tributario por la
generacion de empleo. L.os contribuyentes del
impuesto sobre la renta, podran solicitar un
descuentotributario equivalente al monto de los
gastos por salarios y prestaciones sociales can-
celados durante el ejercicio, que correspondan a
los nuevos empleos directos que se ‘generen en
su actividad productora de renta y hasta por un
monto maximo del quince por ciento (15%) del
impuesto neto de renta del respectivo periodo.

Dicho descuento solo sera procedente si el
namero de los nuevos empleos generados du-
rante el ejercicio excede por lo menos un diez
por ciento (10%) el nimero de trabajadores a su
servicio a treinta y uno (31) de diciembre del
afio inmediatamente anterior.

Para ser beneficiario del descuento, el
empleador debera cumplir con cada una de las
obligaciones relacionadas con la seguridad so-
cial, por la totalidad de los trabajadores de la
empresa, incluidos los correspondientes a los
nuevos empleos generados. Adicionalmente,
los trabajadores que se contraten en estos nue-
vos empleos deberdn estar vinculados por lo
menos durante un (1) afio.

Los nuevos trabajadores que vincule el con-
tribuyente a través de empresas temporales de
empleo, no daran derecho al beneficio aqui
establecido.

Las nuevas empresas que se constituyan du-
rante el ejercicio, sélo podran gozar del benefi-
cio establecido en el presente articulo a partir
del periodo gravable inmediatamente siguiente
al primer afio de su existencia.

Cuando laadministracion tributaria determi-
ne que no se ha cumplido con el requisito de la
generacion efectiva de los nuevos empleos di-
rectos que sustenten el descuento incluido en la
respectiva liquidacién privada o con el tiempo
minimo de vinculacion de los nuevos trabajado-
res, el contribuyente no podré volver a solicitar
descuento alguno por este concepto, y sera
objeto de una sancion equivalente al doscientos
por ciento (200%) del valor del beneficio im-
procedente. Esta sancion no sera objeto de dis-
minucion por efecto de la correccion de la
declaracion que realice el contribuyente.

El mayor valor de los salarios y prestaciones
sociales que se cancelen durante el ejercicio por
los nuevos empleos, que no pueda tratarse como
descuento en virtud del limite previsto en el
inciso 1°de este articulo, podra solicitarse como
gasto deducible. En ningtn asi, los valores
llevados como descuento podran tratarse como
deduccion.

Paragrafo. El descuento tributario aqui pre-
visto no se sujeta al limite establecido en el
inciso segundo del articulo 259 del Estatuto
Tributario”.

(26) Articulo 26. Beneficios de la Ley Paez
para nuevas entidades territoriales creadas en
suzonade cobertura. Las entidades territoriales
que se formen derivadas de las sefialadas en las
Leyes 218 de 1995 y 383 de 1997, tendran los
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mismos beneficios de queltratan las leyes men-
cionadas, cuando se mantengan los limites de
las areas territoriales originales.

(27) Articulo nuevao transitorio. Exencion
para bonificaciones. y/o \indemnizaciones en
programas de retiro de| entidades publicas.
Estaran exentas del impue¢sto sobre la renta las
bonificaciones que los servidores publicos en
virtud de programas de retiro de personal de las
entidades publicas nacionales, departamenta-
les, distritales y municipales.

(28) Articulo nuevo. Régimen Unificado de
Imposicion (RUI) para pequefios contribuyen-
fes. Se adiciona el Estatuto Tributario con el
siguiente articulo:

“Articulo 763-1. Régimen Unificado de Im-
posicion (RUI) para pequerios contribuyentes
del impuesto sobre la renta y responsables del
impuesto sobre las ventas. E]l impuesto sobre la
renta y el impuesto sobre las ventas aplicable a
los pequefios contribuyentes y responsables por
un afio calendario determinado, podra liquidar-
se en forma unificada sobre los ingresos mini-
mos gravados que en forma presunta y general
determine la administracidn tributaria para cada
actividad a partir de bases d¢ estimacion objetivas.

Se entenderan como base de estimacion ob-
jetivas, entre otras, los gastos efectuados por
servicios publicos, asi como el numero de em-
pleados, area del establecimiento, aportes a la
seguridad social, ubicac*')n geografica y los
ingresos resultantes de lag verificaciones reali-
zadas mediante el procedimiento establecido en
los dos (2) primeros incis¢s del articulo 758 del
Estatuto Tributario.

Para efectos de establdcer las bases de esti-
macion objetivas, la Dire¢cion de Impuestos y
Aduanas Nacionales debera realizar las verifi-
caciones y/o censos que rgsulten necesarios.

Apartirdelingreso mir{imo gravable presun-
to la administracion tribularia debera determi-
nar el monto unificado de Jos impuestos, el cual
podra afectarse con un ¢rédito fiscal por un
valor maximo presunto por concepto de los
impuestos a las ventas aplicables a las adquisi-
cionesy servicios gravadas, por concepto de los
gastos y costos, y por congepto de las retencio-
nes en la fuente a titulo del impuesto sobre la
renta, imputables a la actiyidad, que sera deter-
minado igualmente en fo?‘na general y a partir
de similares bases de estijnacion objetivas por
parte de la administracior| tributaria.

Mientras la administrafion tributaria no rea-
lice una nueva estimacién de las bases de esti-
macion objetivas que permiten establecer las
presunciones generales aqui contempladas, para
cada afio gravable seran gplicables los valores
del afio inmediatamente dnterior, ajustados de
conformidad con las reglas generales consagra-
das en el Estatuto Tribu:tlxio para los valores

absolutos expresados en moneda nacional.

El monto del ingreso gravable presunto mi-
nimo, asi como el valor unificado de los impues-
tos asi determinados, junt¢ con la cuantia maxi-
ma de crédito fiscal solicitable, debera comuni-
carse al interesado a mas tardar el ultimo dia del
mes de enero de cada afio.

Si dentro de los diez (!0) dias siguientes al
envio de la comunicacion, el interesado mani-
fiesta su voluntad de someterse al RUI, el im-

puesto unificado menos el valor del crédito
fiscal solicitable, serd el impuesto a su cargo por
el mismo afio calendario, para lo cual la Admi-
nistracion Tributaria procedera a facturar perio-
dicamente el valor a pagar. El nimero de
cuotas, la periodicidad y el plazo para su cance-
lacion seran fijados mediante resolucion que
expida la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Los pequeiios contribuyentes y responsables
que no expresen su voluntad de someterse al
RUI dentro de la oportunidad aqui sefialada,
continuaran sometidos a las normas generales
que regulan el impuesto sobre la renta y el
impuesto sobre las ventas, de conformidad con
lo establecido en el Estatuto Tributario.

Para efectos de lo dispuesto en el presente
articulo se consideran pequefios contribuyentes
y responsables las personas naturales y juridicas
que durante el afio gravable inmediatamente
anterior hubieran obtenido unos ingresos brutos
inferiores a trescientos millones de pesos
($300.000.000) (valor afio base 1998) y a 31 de
diciembre del mismo afio, tengan un patrimonio
bruto inferior a quinientos millones de pesos
($500.000.000) (valor afio base 1998), un nu-
mero maximo de veinte (20) trabajadores y cuya
actividad sea el comercio, la prestacion de ser-
vicios, el ejercicio de profesiones independien-
tes, agricultura, ganaderia, empresas de caracter
industrial y elaboracion y venta de productos
artesanales. Estos valores se ajustaran anual-
mente de conformidad con las reglas generales
consagradas en el Estatuto Tributario.

La recaudacion del impuesto unificado po-
dré efectuarse mediante facturacion realizada
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales directamente o en forma indirecta a
través de convenios que realicen con terceros.

Quienes se sometan al Régimen Unificado
de Imposicion (RUI) no estaran obligados a
presentar declaraciones tributarias por los im-
puestos sobre las ventas y sobre la renta, ni a

cobrar el impuesto sobre las ventas por las -

operaciones gravadas que realicen.

La obligacién de facturar, para el caso de
personas naturales sometidas al RUI, se cumpli-
ra de conformidad con las normas que regulan
dicha obligacion para los responsables del im-
puesto sobre las ventas sometidos al régimen
simplificado.

Las personas que se sometan a este régimen
estaran excluidas deretencidnen la fuente porel
impuesto sobre las ventas.

Los cobijados por el régimen deberan exigir
y conservar las facturas o documentos equiva-
lentes que soporten sus adquisiciones de bienes
y Servicios.

La Direcciéon de Impuestos y Aduanas Na-
cionales debera llevar unregistro especial de los
contribuyentes y responsables que se sometan
al RUI, en el cual se deberan inscribir igualmen-
te aquellos que, demostrando haber reunido los
requisitos para pertenecer a dicho régimen du-
rante dos afios calendarios seguidos, soliciten
que les sea aplicable el mismo.

Sidurante el transcurso del afio calendario, el
contribuyente responsable sometido al RUI su-
pera los requisitos para pertenecer a dicho régi-
men, empezara a cumplir con sus obligaciones

tributarias en el impuesto sobre la renta y sobre
las ventas, de acuerdo con las normas generales,
a partir del primero de enero del afio calendario
inmediatamente siguiente.

Paragrafo 1°. La DIAN podra celebrar con-
venios con los entes municipales con el fin de
administrar el recaudo del tributo de Industria,
Comercio y Avisos, originado en las bases de
estimacion objetiva previstas en el presente
articulo que hubieren sido determinadas por
dicha Entidad. En este evento los municipios
deberan reconocer como compensacion a favor
de dicha entidad, un porcentaje no mayor del
uno por ciento (1%) de lo recaudado. Para
poder celebrar estos convenios, los municipios
deberan adoptar previamente este mismo régi-
men para el Impuesto de Industria, Comercio y
Avisos, en cuyo caso al pago mensual por los
impuestos sobre las ventas y sobre la renta, se
adicionara con el valor correspondiente al im-
puesto de Industria y Comercio y Avisos.

Paragrafo 2°. A las disposiciones contenidas
en el presente articulo se podran someter los
comerciantes informales y profesiones liberales.

Paragrafo 3°. Las normas previstas en el
presente articulo también seran aplicables a las
pequefias empresas que desarrollen medios de
comunicacion masivos y alternativos (impre-
sos, radio).

En este caso el tope de ingresos por ventas
anuales provenientes de publicidad en prensa
escrita y television no podran exceder de tres
mil millones de pesos ($3.000.000.000.00) (va-
lor afio base 1998) y en radio de trescientos
millones de pesos ($300.000.000.00).

(29) Articulo nuevo. Rendimientos de titu-
los de ahorro a largo plazo. Se adiciona el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo.

“Articulo 57-1. Rendimientos de titulos de
ahorro a largo plazo. No constituyen renta ni
ganancia ocasional, los rendimientos financie-
ros provenientes de titulos emitidos con un
periodo de redencion de cinco (5) afios 0 mas.

En el evento en que el titulo sea redimido o
enajenado con anterioridad al término de cinco
(5) afios contados a partir de su adquisicién en
el mercado primario, constituyenrenta gravable
las sumas recibidas por concepto de capital e
intereses, y estaran sometidas a la retencion en
la fuente por parte del emisor del titulo, de
conformidad con las reglas aplicables para esta
clase de ingresos”.

(30) Articulo nuevo. Aportes de Entidades
Estatales, sobretasas e impuestos para
financiamiento de sistemas de servicio publico
de transporte masivo de pasajeros. Adicionase
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 53. Aportes de Entidades Estata-
les, sobretasas e impuestos para financiamiento
de sistemas de servicio publico de transporte
masivo de pasajeros. Las transferencias de
recursos, la sustitucion de pasivos y otros apor-
tes que haga la nacion o las entidades territoria-
les, asi como las sobretasas, contribuciones y
otros gravamenes que se destinen a financiar
sistemas de servicio publico urbano de trans-
porte masivo de pasajeros, en los términos de
la Ley 310 de 1996, no constituyen renta ni
ganancia ocasional, en cabeza de la entidad
beneficiaria”.



GACETA DEL CONGRESO 352

" Miéreoles 16 de diciembre de 1998

Pagina 13

CAPITULO 11
Impuesto sobre las ventas

(31) Articulo 27. Bienes que no causan el
impuesto. El articulo 424 del Estatuto Tributa-
rio quedara asi:

“Articulo 424. Bienes que no causan el
impuesto. Los siguientes bienes se hallan ex-
cluidos del impuesto y por consiguiente su
venta o importacion no causa el impuesto a las
ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura
arancelaria Nandina vigente:

01.01 Caballos, asnos, mulos y burdé-
ganos, vivos.

01.02 Animales vivos de la especie bovina,
incluso los de género bufalo, excluidos los toros
de lidia

01.03 Animales vivos de la especie porcina

01.04 Animales vivos de las especies ovina
0 caprina

01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos
(gallipavos) y pintadas, de las especies domés-
ticas, vivos

01.06 Los demas animales vivos

02.01 Carne de animales de la especie bovi-
na, fresca o refrigerada

02.02 Carne de animales de la especie bovi-
na, congelada

02.03 Carne de animalesde laespecie porcina,
fresca, refrigerada o congelada.

02.04 Carne de animales de las especies
ovinao caprina, fresca, refrigerada o congelada.

02.06 Despojos comestibles de animales

02.07 Carne y despojos comestibles, de aves,
de la partida 01.05, frescos, refrigerados o con-
gelados.

03.02 Pescado fresco o refrigerado, excepto
los filetes y demas carne de pescado de la
partida 03.04

03.03 Pescado congelado, excepto los filetes
y demas carne de pescado de la partida 03.04

03.04 Filetes y demas carne de pescado (in-
cluso picada), frescos, refrigerados o congelados

04.01 Leche y nata (crema), sin concentrar,
sin adicion de azdcar ni otro edulcorante de otro
modo

04.06.10.00.00 Queso fresco (sin madurar)

04.07.00.90.00 Huevos de ave con cascara,
frescos

06.01 Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y
bulbos tuberosos, turiones y rizomas, en reposo
vegetativo, en vegetacion o en flor; plantas y
raices de achicoria, excepto las raices de la
partida nimero 12.12

07.01 Papas (patatas) frescas o refrigeradas
07.02 Tomates frescos o refrigerados

07.03 Cebollas, chalotes, ajos, puerros y
demas hortalizas (incluso silvestres) alidceas,
frescos o refrigerados

07.04 Coles, incluidos los repollos, coliflo-
res, colesrizadas, colinabos y productos comes-
tibles similares del género brassica, frescos o
refrigerados

07.05 Lechugas (lactuca sativa) y achicorias,
comprendidaslaescarolay laendibia(cichorium
spp.), frescas o refrigeradas

07.06 Zanahorias, nabos, remolachas para
ensalada, salsifies, apionabos, rdbanos y raices
comestibles similares, frescos o refrigerados

07.07 Pepinos y pepinillos frescos o refrigerados

07.08 Hortalizas (incluso silvestres) de vaina,
aunque estén desvainadas, frescas o refrigeradas

07.09 Las demas hortalizas (incluso silves-
tres), frescas o refrigeradas

07.10 Hortalizas (incluso silvestres) aunque
estén cocidas en agua o vapor, congeladas

07.11 Hortalizas (incluso silvestres) conser-
vadas provisionalmente (por ejemplo: con gas
sulfuroso o con agua salada, sulfurosa, o adicio-
nada de otras sustancias para asegurar dicha
conservacion), pero todavia impropias para con-
sumo inmediato

07.12 Hortalizas (incluso silvestres) secas,
bien cortadas en trozos o en rodajas o bien tritu-
radas o pulverizadas, pero sin otra preparacion

07.13 Hortalizas (incluso silvestres) de vai-
nas secas, desvainadas, aunque estén mondadas
o partidas

07.14 Raices de yuca (mandioca), arrurruz o
salep, aguaturmas (patacas), camotes (batatas,
boniatos) y raices y tubérculos similares ricos
en fécula o inulina, frescos, refrigerados, con-
gelados o secos, incluso troceados o en “pellets’;
médula de sagu

08.01.19.00.00 Cocos frescos

08.02 Los demas frutos de cascara, frescos o
secos, incluso sin cascara o mondados

08.03 Bananas o platanos, frescos o secos

08.04 Datiles, higos, pifias tropicales (ana-
nas), aguacates (paltas), guayabas, mangos y
mangostanes, frescos o secos y los productos
alimenticios elaborados de manera artesanal a
base de guayaba

08.05 Agrios (citricos) frescos o secos

08.06 Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas

08.07 Melones, sandias y papayas, frescas

08.08 Manzanas, peras y membrillos, frescos

08.09 Damascos (albaricoques, chabacanos),
cerezas, duraznos (melocotones) (incluidos los
grifiones y nectarinas), ciruelas y endrinas, frescos

08.10 Las demas frutas u otros frutos, frescos

09.01 Café, incluso tostado o descafeinado;
cascara y cascarilla de café; sucedaneos de café
que contengan café en cualquier proporcion,
incluido el café soluble.

10.01 Trigo y morcajo (tranquillon)

10.02 Centeno

10.03 Cebada

10.04 Avena

10.05

10.06 Arroz

10.07 Sorgo

10.08 Alforfon, mijo y alpiste; los demas
cereales

11.01 Harinade trigo o de morcajo (tranquilion)

11.02 Las demas harinas de cereales

11.08 Almidon y fécula

11.07 Malta (de cebada u otros cereales),
incluso tostada

11.09 Gluten de trigo, incluso seco

12.09.99.90.00. Semillas para cafia de azticar

12.12.92.00.00. Cafia de azticar

Maiz

16.01 Embutidos y productos similares, de
carne, de despojos o de sangre, preparaciones
alimenticias a base de estos productos.

16.02 Las demaés preparaciones y conservas
de carne, de despojos o de sangre.

16.04 Atun enlatado y sardinas enlatadas

17.01 Azicar de cafia o de remolacha

17.02.30.20.00 Jarabes de glucosa.

17.02.30.90.00 Jarabes

17.02.60.00.00 Jarabes de fructosa

17.02.40.20.00 Jarabes de fructosa

17.03 Melazas de laextraccidon o del refinado
del azacar

18.01.00.10.00 Cacao en grano crudo

18.03 Cacao en masa o en panes (pasta de
cacao), incluso desgrasado

18.05 Cacao en polvo, sin azucarar

18.06 Chocolate y demas preparaciones ali-
menticias que contengan cacao, excepto gomas
de mascar, bombones, confites, caramelos y
chocolatinas

19.01.10.10.00 Leche maternizada o huma-
nizada

19.02.11.00.00 Pastas alimenticias sin co-
cer, rellenar ni preparar de otra forma, que
contengan huevo

19.02.19.00.00 Las demas

19.05 Productos de panaderia, pasteleria o
galleteria, incluso con adicién de cacao

22.01 Agua, incluida el agua envasada, el
agua mineral natural o artificial y la gasificada,
sin azucarar o edulcorar de otro modo ni aroma-
tizar; hielo y nieve.

23.09 Preparaciones del tipo de las utilizadas
para la alimentacion de los animales

24.01 Tabaco en rama o sin elaborar; desper-
dicios de tabaco

25.01 Sal (incluidas la de mesa y la desnatu-
ralizada) y cloruro de sodio puro, incluso en
disolucion acuosa o con adicion de antia-
glomerantes o de agentes que garanticen una
buena fluidez; agua de mar.

27.01 Hullas, briquetas, ovoides y combusti-
bles solidos analogos obtenidos a partir de la
hulla.

27.02 Lignitos, incluso aglomerados, con
exclusién del azabache.

27.03 Turba (incluida la turba para cama de
animales) y sus aglomerados.

27.09.00.00.00 Aceites crudos de petrdleo o
de mineral bituminoso

27.16 Energia eléctrica

29.36

29.41

30.01

30.02 Sangre humana; sangre animal prepa-
rada para usos terapéuticos, profilacticos o de
diagnostico; antisueros (sueros con anticuerpos),
demas fracciones de la sangre y productos
inmunolégicos modificados, incluso obtenidos
por proceso biotecnolégico; vacunas, toxinas,
cultivos de microorganismos (excepto las leva-
duras) y productos similares.

30.03

30.04 Medicamentos (con exclusion de los
productos de las partidas 30.02, 30.05 0 30.06)
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constituidos por producjos mezclados o sin
mezclar preparados parg usos terapéuticos o
profilacticos, dosificados P acondicionados para
la venta al por menor.

30.05 Guatas, gasas, vendas y articulos ana-
logos (por ejemplo: ap¢sitos, esparadrapos,
sinapismos), impregnadof o recubiertos de sus-
tancias farmacéuticas o agondicionados para la
venta al por menor con ﬁrﬁes médicos, quirurgi-
cos, odontologicos o vetdrinarios

30.06 Preparaciones y articulos farmacéuti-
cos a que se refiere la Ndta 4 de este Capitulo

31.01 Guano y otros| abonos naturales de
origen animal o vegetal. jncluso mezclados en-
tre si, pero no elaboradog quimicamente.

31.02 Abonos minergdles o quimicos nitro-
genados.

31.03 Abonos minerales o quimicos fosfatados.
31.04 Abonos mineral%s 0quimicos potasicos.

31.05 Otros abonos; productos de este titulo
que se presenten en tabl¢tas, pastillas y demas
formas analogas o en enyases de un peso bruto
maximo de diez (10) kilpgramos.

38.08

40.11.91.00.00 Neunfaticos para tractores

40.14.10.00.00 Presegvativos
48.01.00.00.00 Papel prensa

48.18.40.00.00 Compresas y toallas higiéni-
cas, pafiales para bebés |y articulos higiénicos
similares. :

49.02 Diarios y publicaciones periddicas,
impresos, incluso ilustra!dos

52.01 Fibras de algodén

56.01.10.00.00 Compresas y tampones hi-
giénicos, pafiales para babés y articulos higiéni-
cos similares, de guata

59.11 Empaques de yute, cafiamo y fique

63.05 Sacos y talegas para envasar de yute,
cafiamo y fique

68.15.20.00.00 Compresas y toallas higiéni-
cas, paiiales para bebés|y articulos higiénicos
similares de turba.

71.18.90.00.00 Mongdas de curso legal
82.01 Layas, herramientas de mano agricola

84.07.21.00.00. Motalres fuerade borda, hasta
115 HP. Los motores d¢ mayor potenciaa 115
HP no quedan excluidos.

84.08.10.00.00. Mofores de centro diesel,
hasta 150 HP. Los motoles de mayor potencia a
150 HP no quedan exclpidos.

84.33.20.00.00 Guadaiiadoras

84.34.10.00.00 Ordefiadoras

87.01.90.00.10 Tracjores agricolas

87.13 Sillones de rue¢da y demas vehiculos

87.13.10.00.00 Sillohes de rueda sin meca-
nismos de propulsion l

87.13.90.00.00 Los demas

87.14 Sillones de ruedas y demas vehiculos

90.01.30.00.00 Lentes de contacto

90.01.40 Lentes de 4idrio para gafas

90.01.50.00.00 Lentes de otras materias

90.21 Aparatos de ortopedia y para
discapacitados

93.01 Armas de guetra, excepto los revolve-
res, pistolas y armas blancas

96.09.10.00.00 Lapices de escribir y colorear

- Ladrillos y bloques de calicanto, de arcilla
y con base en cemento, bloques de arcilla
silvocalcarea

- Losimplementos para deporte competitivo.
- Medicamentos.

También estaran excluidos los dispositivos
anticonceptivos para uso femenino., y los
plaguicidas y los insecticidas.

Pasajes aéreos con destino y procedencia a
nuevos departamentos donde no exista trans-
porte terrestre incluido San Andrés, excepto los
Distritos Turisticos.

Paragrafo 1°. Los pasajes aéreos quedaran
gravados con unatarifa general del IVA del diez
por ciento (10%) excepto aquellos con destino
o procedencia de rutas donde no exista transpor-
te terrestre organizado.

Paragrafo 2°. La importacion de los bienes
previstos en el presente articulo estara gravada
con una tarifa equivalente a la tarifa general del
impuesto sobre las ventas promedio implicita
en el costo de produccion de bienes de la misma
clase de produccion nacional, con excepcion de
aquellos productos cuya oferta sea insuficiente
para atender la demanda interna.

Para efectos de la liquidacion y pago del
impuesto sobre las ventas por las importaciones
de esta clase de bienes, el Gobierno Nacional
debera publicar la base gravable mencionada en
el inciso anterior aplicable a la importacién de
cada bien, teniendo en cuenta la composiciéon en
su produccion nacional.

Paragrafo 3°. Las materias primas con desti-
no a la produccion de medicamentos de las
posiciones 29.36, 29.41, 30.01, 30.03 y 30.04
quedaran excluidas de IVA.

(32) Articulo 28. Bienes gravados a la
tarifa del 10%. Adicionase al Estatuto Tributa-
rio el siguiente articulo:

“Articulo 468-1. Bienes gravados a la tarifa
del 10%. A partir del 1° de enero de 1999,
estaran gravados con la tarifa del diez por ciento
(10%) los jabones y los productos comprendi-
dos en las siguientes partidas arancelarias:

04.05.10.00.00. Mantequilla

15.01 Manteca de cerdo; las demas grasas de
cerdo y grasas de ave, fundidas, incluso prensa-
das o extraidas con disolventes.

15.02 La grasa de animales de las especies
bovina, ovina o caprina, en bruto (sebo en rama)
(Adicionado Ley 223/95, art. 2)

15.03 Estearina solar, aceite de manteca de

cerdo, oleoestearina, y oleomargarina y aceite
de sebo, sin emulsionar ni mezclar, ni preparar
de otra forma.

15.04 Grasas y aceites, de pescado o de
mamiferos marinos y sus fracciones, incluso
refinados, pero sin modificar quimicamente.

15.06 Las demas grasas y aceites animales, y
sus fracciones, incluso refinados, pero sin mo-
dificar quimicamente.

15.07 Aceite de soja (soya) y sus fraccio-
nes, incluso refinado, pero sin modificar qui-
micamente.

15.08 Aceite de cacahuete o mani y sus
fracciones, incluso refinado, pero sin modificar
quimicamente.

15.11 Aceite de palma y sus fracciones,
incluso refinado, pero sin modificar quimi-
camente.

15.12 Aceites de girasol, cartamo o algodon,
y sus fracciones, incluso refinados, pero sin
modificar quimicamente.

15.13 Aceites de coco (de copra), de almen-
dra de palma o babasu, y sus fracciones, incluso
refinados, pero sin modificar quimicamente.

15.14 Aceites de nabina (nabo), de colza o de
mostaza, y sus fracciones, incluso refinados,
pero sin modificar quimicamente.

15.15 Las demas grasas y aceites vegetales
fijos (incluido el aceite de jojoba), y sus fraccio-
nes, incluso refinados, pero sin modificar qui-
micamente.

15.16 Grasas y aceites, animales o vegetales,
y sus fracciones, parcial o totalmente hidro-
genados, interesterificados, reesterificados o
elaidinizados, incluso refinados, pero sin prepa-
rar de otro modo.

15.17 Margarina; mezclas o preparaciones
alimenticias de grasas o aceites, animales o
vegetales, o de fracciones de diferentes grasas o
aceites, de este Capitulo, excepto las grasas y
aceites alimenticios y sus fracciones, de la par-
tida No. 15.16.

Paragrafo. Los responsables del impuesto
sobre las ventas por los productos a que se
refiere el presente articulo podran tratar como
descuento la totalidad del impuesto sobre las
ventas que conste en las respectivas facturas o
documento equivalente de los bienes y servicios
que constituyan costo o gasto de los bienes
gravados.”

(33) Articulo 29. Base gravable en las im-
portaciones. El articulo 459 del Estatuto Tribu-
tario quedard asi:

“Articulo 459. Base gravable en las im-
portaciones. La base gravable, sobre la cual
se liquida el impuesto sobre las ventas en el
caso de mercancias importadas, serd lamisma
que se tiene en cuenta para liquidar los dere-
chos de aduana, adicionados con el valor de
este gravamen.”

(34) Articulo 30. Tarifa general del impues-
to sobre las ventas. El articulo 468 del Estatuto
Tributario quedar3 asi:

“Articulo 468. Tarifa general del impuesto
sobre las ventas. La tarifa general del impuesto
sobre las ventas es del dieciséis por ciento
(16%). A partir del primero de noviembre de
1999 estatarita sera del quince porciento (15%).
Esta tarifa también se aplicara a los servicios,
con excepcion de los excluidos expresamente.
Igualmente la tarifa general serd aplicable a los
bienes de que tratan los articulos 446,469y 474.

Paragrafo. Los directorios quedaran grava-
dos a la tarifa general del impuesto sobre las
ventas.

(35) Articulo 31. Tarifas para vehiculos
automoviles. El articulo 471 del Estatuto Tribu-
tario quedara asi:

“Articulo 471. Tarifas para vehiculos auto-
moviles. Los bienes vehiculos automotores de
las partidas 87.02, 87.03 y 87.04 del arancel de
aduanas, estan sometidos a la tarifa del treinta y
cinco por ciento (35%) en la importacién y la
venta efectuada por el importador, el productor
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o el comercializador o cuando fueren el resulta-
do del servicio de que trata el paragrafo del
articulo 476. Se exceptian los vehiculos auto-
moviles indicados en el articulo 469, que estan
sometidos a la tarifa general, los vehiculos
automotores indicados en el inciso tercero de
este articulo, que estan sometidos a la tarifa del
veinte por ciento (20%), y los mencionados en
el inciso cuarto de este articulo que estan grava-
dos a la tarifa del cuarenta y cinco por ciento
(45%).

Asimismo, estan sometidos a dicha tarifa del
treintay cinco por ciento (35%) las motocicletas
y motos importadas, los camperos importados
cuyo valor FOB sea superior a treinta mil déla-
res americanos (U$30.000), los chasises
cabinados de la partida 87.04, los chasises con
motor de la partida 87.06, las carrocerias (in-
cluidas las cabinas) de la partida 87.07, siempre
y cuando unas y otras se destinen a los vehiculos
automoviles sometidos a la tarifa del treinta y
cinco (35%); igualmente, los aerodinos que
funcionan sin maquina propulsora, de la partida
88.01 y los aerodinos de servicio privado, y los
barcos importados de recreo y de deporte de la
partida 89.03”.

Estan sometidos alatarifa especial del veinte
por ciento (20%) los siguientes bienes:

a) “Los vehiculos automdviles para el trans-
porte de personas, con motor hastade 1.400c¢.c.,
fabricados o ensamblados en el pais, distintos
de los contemplados en el articulo 469 del
Estatuto Tributario, los camperos fabricados o
ensamblados en el pais y los camperos importa-
dos cuyo valor FOB no exceda de treinta mil
dolares americanos (US$30.000).”

b) “Los vehiculos para el transporte de
mercancias de la partida 87.04, cuyo peso bruto
vehicular sea inferior a diez mil (10.000) libras
antericanas”.

¢) “Los chasises con motor de la partida
87.06y las carrocerias (incluidas las cabinas) de
la partida 87.07, siempre y cuando unos y otras
se destinen a los vehiculos de que tratan los dos
literales anteriores”.

d) “Las motocicletas y motos fabricadas o
emsambladas en el pais con motor de mas de
185 c.c”.

¢) “Los barcos de recreo y de deporte de la
partida 89.03 fabricados o ensamblados en el
pais”.

Estan sometidos a la tarifa especial del cua-
renta y cinco por ciento (45%) los vehiculos
automoviles para uso particular, cuyo valor
FOB sea igual o superior a 40.000 délares.

Paragrafo. Interprétase con autoridad, que
para efectos del impuesto sobre las ventas se
entiende por “‘camperos’ los vehiculos con trac-
cion en las cuatro ruedas, funciones de bajo
manual o automatico, y altura minima de Ia
carcasa de la diferencial trasera al suelo de 200
m.m., sin importar si el chasis es independiente
o no de la carroceria.

(36) Articulo 32. Servicios excluidos del
impuesto sobre las ventas. El articulo 476 del
Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 476. Servicios excluidos del im-
puesto sobre las ventas. Se exceptiian del im-
puesto los siguientes servicios:

1. Los servicios médicos, odontoldgicos,
hospitalarios, clinicos y de laboratorio, para la
salud humana.

2. El servicio de transporte publico, terrestre,
fluvial y maritimo de personas en el territorio
nacional, y el de transporte publico o privado
nacional e internacional de carga maritimo,
fluvial, terrestre y aéreo.

3. Los intereses y rendimientos financieros
por operaciones de crédito, siempre que no
formen parte de la base gravable sefialada en el
articulo 447, las comisiones percibidas por las
sociedades fiduciarias por la administracion de
los fondos comunes, las comisiones recibidas
por los comisionistas de bolsa por laadministra-
cién de fondos de valores, y por la transaccion
de acciones en bolsa, el arrendamiento financie-
ro (leasing), los servicios de administracion de
fondos del Estado y los servicios vinculados
con la Seguridad Social de acuerdo con lo
previstoenlaLey 100de 1993. Asi mismo estan
exceptuadas las comisiones pagadas por colo-
cacion de seguros de vida y las de titulos de
capitalizacion. Las comisiones recibidas por las
sociedades administradoras de inversion. Las
comisiones de tarjetas de crédito y débito.

4. Los servicios publicos de energia, acue-
ducto y alcantarillado, aseo publico, recolec-
cion de basuras y gas domiciliario ya sea condu-
cido por tuberia o distribuido en cilindros. En el
caso del servicio telefonico local, se excluyen
del impuesto los primeros 250 impulsos men-
suales facturados alos estratos 1 y 2y el servicio
telefénico prestado desde teléfonos publicos.

5.Elservicio de arrendamiento de inmuebles,
y el arrendamiento de espacios para exposicio-
nes, ferias y muestras artesanales nacionales.

6. Los servicios de educacion prestados por
establecimientos de educacion preescolar, pri-
maria, media e intermedia, superior y especial o
no formal, reconocidos como tales por el Go-
bierno, y los servicios de educacion prestados
por personas naturales a dichos establecimien-
tos. Estan excluidos igualmente los siguientes
servicios prestados por los establecimientos de
educacion a que se refiere el presente numeral:
restaurante, cafeteria y transporte, asi como los
que se presten en desarrollo de las leyes 30 de
1992y 115 de 1994,

7. Los servicios de aseo, los de vigilancia
aprobados por la Superintendencia de Vigilan-
cia Privada y los servicios temporales de em-
pleo cuando sean prestados por empresas auto-
rizadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, o por la autoridad competente.

8. Los planes de salud del sistema general de
seguridad social en salud, expedidos por las
entidades autorizadas legalmente por la
Superintendencia Nacional de Salud, los servi-
cios prestados por las administradoras dentro
del régimen de ahorro individual con solidari-
dad, y de prima media con prestacion definida,
los servicios prestados por las Administradoras
de Riesgos Profesionales y los servicios de
Seguros y reaseguros, para invalidez y sobrevi-
vientes, contemplados dentro del régimen de
ahorro individual con solidaridad, a que se re-
fiere el articulo 135 de la ley 100 de 1993.

9. Los servicios de clubes sociales o deporti-
vos de trabajadores.

10. El almacenamiento de productos agrico-
las por almacenes generales de deposito.

11. Las boletas de entrada a cine, a los
eventos deportivos, culturales, incluidos los
musicales y de recreacion familiar, y los espec-
taculos de toros, hipicos y caninos.

12. Los siguientes servicios, siempre que se
destinen a la adecuacion de tierras, a la produc-
cién agropecuaria y pesquera y a la comercia-
lizacion de los respectivos productos:

a) El riego de terrenos dedicados a la explo-

‘tacion agropecuaria;

b) El disefio de sistemas de riego, su instala-
c10n, construccion, operacion, administracion y
conservacion;

¢) La construccion de reservorios para la
actividad agropecuaria;

d) La preparacion y limpieza de terrenos de
siembra;

¢) El control de plagas, enfermedades y ma-
lezas, incluida la fumigacion aérea y terrestre de
sembradios;

f) El corte y la recoleccion mecanizada de
productos agropecuarios;

g) El desmote de algodon, la trilla y el seca-
miento de productos agricolas;

h) La seleccion, clasificacion y el empaque
de productos agropecuarios sin procesamiento.
industrial;

1) La asistencia técnica en el sector
agropecuario;

j) La captura, procesamiento y comercia-
lizacion de productos pesqueros;

k) El pesaje y el alquiler de corrales en ferias
de ganado mayor y menor;

1) La siembra;

m) La construccion de drenajes para la agri-
cultura;

n) La construccion de estanques para la
piscicultura;
0) Los programas de sanidad animal;

p) La perforacion de pozos profundos para la
extraccion de agua.

Los usuarios de los servicios excluidos por el
presente numeral deberan expedir una certifica-
cién a quien preste el servicio, en donde conste
la destinacion, el valor y el nombre e identifica-
cion del mismo. Quien preste el servicio debera
conservar dicha certificacion durante el plazo
sefialado en el articulo 632 del Estatuto Tributa-
rio, la cual servird como soporte para la exclu-
sion de los servicios.

13. Los servicios y comisiones directamente
relacionados con negociaciones voceadas de
productos de origen agropecuario que se reali-
cenatravés debolsas de productos agropecuarios
legalmente constituidas.

14. Los servicios funerarios, los de cremacion,
inhumacién y exhumacion de cadaveres, alquiler
y mantenimiento de tumbas y mausoleos.

15. El servicio de alojamiento prestado por
establecimientos hoteleros o de hospedaje, de-
bidamente inscritos en el registro nacional de
turismo, diferente del prestado por los moteles.

16. Las comisiones por intermediacion por la
colocacion de los planes de salud del sistema
general de seguridad social en salud expedidos




Péagina 16

Miércoles 16 de diciembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 352

por las entidades autorizadas legalmente por la
Superintendencia Nacional de Salud, que no
estén sometidos al Impuesto sobre las Ventas.

17. Las comisiones pefcibidas por la utiliza-
cion de tarjetas crédito y [débito.

Paragrafo. En los casos de trabajos de fabri-
cacion, elaboracion o canstruccion de bienes
corporales muebles, realizados por encargo de
terceros, incluidos los destinados a convertirse
en inmuebles por accesidn, con o sin aporte de
materias primas, ya sea qie supongan la obten-
cion del producto final o constituyan una etapa
de su fabricacion, elaboracion, construccion o
puesta en condiciones de utilizacion, la tarifa
aplicable es la que corresponda al bien que
resulte de la prestacion del servicio.”

(37) Articulo 33. Agentes de retencion en el
impuesto sobre las ventas. El numeral segundo
del articulo 437-2 del E#atuto Tributarie que-
dara asi: f

“2. Quienes se encuentren catalogados como
grandes contribuyentes [por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, sean o0 no
responsables del IVA, y os que mediante reso-
lucion de la DIAN se desjgnen como agentes de
retencion en el impuestg sobre las ventas.

(38) Articulo 34. Hechos que se consideran
venta. El literal ¢) del articulo 421 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“c) Las incorporaciongs de bienes corporales
mueblesainmuebles, 0 ajservicios no gravados,
asi como latransformacion de bienes corporales
muebles gravados en biejes no gravados, cuan-
do tales bienes hayan sido construidos, fabrica-
dos, elaborados, procesgdos, por quien efectua
la incorporacion o transformacion.”

(39) Articulo 35. Trdtamiento tributario de
los derivados. Adicionage el articulo 486-1 del
Estatuto Tributario cop el siguiente inciso

segundo: %

cambiarias derivadas
de contratos forwards y futuros, el impuesto se
determina tomando la diferencia entre la tasa
promedio de venta de las divisas que tenga la
entidad el dia del cumplimiento de la operacion,
y la tasa promedio de cpmpra de la respectiva
entidad en la misma fgcha, establecida en la
forma indicada por la Superintendencia Banca-
ria, multiplicada por la tjirifa del impuesto y por
la cantidad de divisas ¢najenadas. Cuando no
sea posible determinar la tasa promedio de
venta de las divisas quef tenga la entidad el dia
del cumplimiento de la pperacion, el impuesto
sobre las ventas se determinard tomando la
diferenciaentre la tasa pfomedio de venta repre-
sentativa del mercadp establecida por la
Superintendencia Bancgria para lamisma fecha
y la tasa promedio de dompra de la respectiva
entidad en la misma fedha”.

(40) Articulo 36. Triztamiento tributario en
operaciones de transfearencias temporales de
valores. Adicidnase el Estatuto Tributario con
el articulo 486-2:

“Articulo 486-2. Trutamiento tributario en
operaciones de transferencias temporales de
valores. Los ingresos |y rendimientos de las
transferencias tempora‘es de valores deberan
tener la misma naturalg¢za y tratamiento fiscal
del titulo transferido”.

“Para las operacione

(41) Articulo 37. Territorialidad del 1VA.
Modificanse el parrafo primero del numeral
tercero del paragrafo 3°, el literal a) del mismo
numeral y adicionase el literal g) al mismo
numeral, del articulo 420 Estatuto Tributario,
los cuales quedaran asi:

“3. Los siguientes servicios ejecutados des-
de el exterior a favor de usuarios o destinatarios
ubicados en el territorio nacional, se entienden
prestados en Colombia, y por consiguiente cau-
san el impuesto sobre las ventas segun lasreglas
generales:

a) Las licencias y autorizaciones para el uso
y explotacion, a cualquier titulo, de bienes
incorporales o intangibles.

g) Los servicios de conexion o acceso
satelital, cualquiera que sea la ubicacion del
satélite.”

(42) Articulo 38. Exclusion de los seguros
educativos y de enfermedades catastrdficas.
Adicionase al primer inciso del articulo 427 del
Estatuto Tributario la siguiente frase final:

“, las polizas de seguros que cubran enfer-
medades catastroficas, y las pdlizas de seguros
de educacion o de matricula en establecimien-
tos de educacion, preescolar, primaria, media, o
intermedia, superior y especial, nacionales o
extranjeros.”

(43) Articulo 39. Base gravable en el servi-
cio telefonico. El articulo 462 del Estatuto Tri-
butario quedara asi:

“Articulo 462. Base gravable para el servi-
cio telefonico. La base gravable en el servicio
telefonico es la general, contemplada en el
articulo 447 del Estatuto Tributario.”

(44) Articulo 40. Paso de régimen simplifi-
cado a régimen comun. Adicionase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 508-2. Paso de régimen simplifi-
cado a régimen comun. Cuando los ingresos
netos de un responsable de impuesto sobre las
ventas perteneciente al régimen simplificado,
en lo corrido del respectivo afio gravable supe-
ren la suma de cuarenta y cuatro millones sete-
cientos mil pesos ($44.700.000) (valor base afio
1994), el responsable pasard a ser parte del
régimen comun a partir de la iniciacion del
bimestre siguiente.”

(45) Articulo nuevo. [VA para tiquetes aé-
reos internacionales adquiridos en el exterior.
Adicionase el Estatuto Tributario con el si-
guiente articulo:

“Articulo 421-1. IVA para tiquetes aéreos -

internacionales adquiridos en el exterior. Tam-
bién estaran sujetos al gravamen del IVA los
tiquetes aéreos internacionales adquiridos en el
exterior para ser utilizados originando el viaje
en el territorio nacional.

Correspondera a la compafiia aérea, al mo-
mento de su utilizacion, liquidar y efectuar el
recaudo del impuesto sobre la tarifa vigente en
Colombia para la ruta indicada en el tiquete™.

(46) Articulo nuevo. Servicios turisticos. El
literal e) del articulo 481 del Estatuto Tributario,
quedara asi:

“e) También son exentos del impuesto sobre
las ventas los servicios que sean prestados en el
pais en desarrollo de un contrato escrito y se
utilicen exclusivamente en el exterior, por em-

presas o personas sin negocios o actividades en
Colombia, de acuerdo con los requisitos que
sefiale el reglamento. Recibiran el mismo trata-
miento los servicios turisticos prestados a resi-
dentes en el exterior que sean utilizados en
territorio colombiano, originados en paquetes
vendidos en el exterior y vendidos por agencias
operadoras inscritas en el Registro Nacional de
Turismo, segtin lo establecido en la Ley 300 de
1996, y siempre y cuando se efectue el respec-
tivo reintegro cambiario.”

CAPITULO 111
Contrabande y evasion fiscal

(47) Articulo 41. Contrabando. “El articulo
15 de la Ley 383 de 1997 quedar4 asi:

“Articulo 15. Contrabando. El que en cuan-
tia entre cien (100) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, importe
mercancias al territorio colombiano, o las ex-
porte desde €, por lugares no habilitados, o los
oculte, disimule o sustraiga de la intervenciony
control aduanero, incurrira en prision de tres (3)
a cinco (5) aflos y multa equivalente al doscien-
tos por ciento (200%) del valor CIF de los
bienes importados o del valor FOB de los bienes
exportados.

Si la conducta descrita en el inciso anterior
recae sobre mercancias cuyo valor supere los
doscientos (200) salarios minimos mensuales
vigentes, se impondréa una pena de cinco (5) a
ocho (8) afios de prision y la misma pena pecu-
niaria establecida en el inciso anterior.

En las mismas penas incurriré quien declare
tributos aduaneros por un valor inferior al que
por ley le corresponda.

Las penas previstas en el presente articulo se
aumentaran de la mitad a las ¥ partes cuando se
demuestre que el sujeto activo de la conducta es
reincidente.

Paragrafo 1. No se aplicara lo previsto en el
inciso 3° del presente articulo cuando el menor
valor de los precios o tributos aduaneros decla-
rados obedezca a controversias sobre descrip-
¢idn, valoracion o clasificacion arancelariade la
mercancia.

Paragrafo 2. Los vehiculos automotores que
transiten en departamentos que tienen zonas de
frontera de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 272 de la Ley 223 de 1995, no estaran
sometidos a lo establecido en este articulo.

Paragrafo 3. La legalizacion de las mercan-
cias no extingue la accién penal. Cuando las
mercancias decomisadas por contrabando sean
objeto de remate o venta al publico, la primera
oferta de remate no podra ser inferior al ochenta
por ciento (80%) del valor comercial promedio.

Paragrafo 4. Tampoco se aplicara lo dispues-
to en este articulo a los viajeros que introduzcan
mercancias bajo el régimen de viajeros, en cuan-
tia no superior a cincuenta (50) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes”.

(48) Articulo 42. Importaciones declaradas
a través de sociedades de intermediacion adua-
neray almacenes generales de depdsitos. Cuan-
do las Sociedades de Intermediacion Aduanera
o Almacenes Generales de Deposito reconoci-
dos y autorizados por la DIAN intervengan
como declarantes en las importaciones o expor-
taciones que realicen terceros, estas sociedades
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responderan penalmente por las conductas pre-
vistas en el articulo 15 de la Ley 383/97 que se
relacionen con naturaleza, cantidad, posicion
arancelaria y gravamenes correspondientes a la
respectiva mercancia.

La sancion penal previstaen el articulo 15 de
la Ley 383/97 no se aplicara al importador o
exportador siempre y cuando no sea participe
del delito.

Sin embargo, el importador o exportador sera
el responsable penal por la exactitud y veracidad
del valor de la mercancia en todos los casos; para
estos efectos las Sociedades de Intermediacion
Aduaneray los Almacenes Generales d¢ Deposito
tnicamente responderan por declarar un valor
diferente al contenido en la factura comercial que
les sea suministrada por aquél.

Las sociedades de intermediacion aduanera
y los Almacenes Generales de Deposito respon-
deran directamente por los gravamenes, tasas,
sobretasas, multas o sanciones pecuniarias que
se deriven de las actuaciones que realicen como
declarantes autorizados.

Paragrafo. Las Sociedades de Intermediacion
Aduaneray los Almacenes Generales de Depo-
sito tendran la facultad de reconocimiento de
las mercancias con anterioridad a su declara-
cion ante la Aduana.

Para los efectos previstos en este articulo, la
responsabilidad penal de las Sociedades de
Intermediacion Aduanera y los Almacenes Ge-
nerales de Depdsito recaera sobre el represen-
tante legal o la persona natural autorizada for-
malmente por éste que haya realizado el reco-
nocimiento de la mercancia previamente a la
declaracion respectiva.

(49) Articulo 43. Favorecimiento de con-
trabando. El articulo 16 de la Ley 383 de 1.997
quedara asi:

“Articulo 16. Favorecimiento de contra-
bando. El que en cuantia superior a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes
posea, tenga, transporte, almacene, distribuya o
enajene mercancia introducida al territorio co-
lombiano por lugares no habilitados, u ocultada,
disimulada o sustraida de la intervencion y
control aduanero, incurrira en pena de prision
de uno (1) acinco (5) afios y multa de cien (100)
amil (1.000) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

Eljuez, al imponer la pena, privara al respon-
sable del derecho de ejercer el comercio, por el
término de la pena y un afio mas.

No se aplicara lo dispuesto en el presente
articulo al consumidor final cuando los bienes
que se encuentren en su poder estén soportados
con factura de o documento equivalente, con el
lleno de los requisitos legales contemplados en
el articulo 771-2 del Estatuto Tributario.

Paragrafo transitorio. Quien detente mercan-
cias en las condiciones anteriormente descritas
dispondra de un plazo improrrogable de seis (6)
meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley para la legalizacion de las mismas,
plazo dentro del cual no se aplicara la sancién
penal. Vencido el mismo le sera plenamente
aplicable lo dispuesto en este articulo.”

(50) Articulo 44. Favorecimiento por servi-
dor publico. El articulo- 18 de la Ley 383 de
1997 quedari asi:

“Articulo 18. Favorecimiento por servidor
publico. El servidor publico que colabore, par-
ticipe, transporte, distribuya, enajene o de cual-
quier forma facilite la sustraccion, ocultamiento
o disimulo de mercancias del control de las
autoridades aduaneras, o la introduccion de las
mismas por lugares no habilitados, u omita los
controles legales o reglamentarios propios de su
cargo para lograr los mismos fines, incurrird en
prisién de cinco (5) aocho (8) afios, multa hasta
del 200% del valor CIF de los bienes
involucrados, e inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publicas de cinco (5) a
ocho (8) afios”.

(51) Articulo 45. Responsabilidad penal
por no consignar el impuesto sobre las ventas.
Los paragrafos primero y segundo del articulo
665 del Estatuto Tributario quedaran asi:

“Paragrafo 1°. Cuando el agente retenedor o
responsable del impuesto a las ventas extingaen
su totalidad la obligacidn tributaria, junto con
sus correspondientes intereses y sanciones,
mediante pago, compensacion o acuerdo de
pago de las sumas adeudadas, no habra lugar a
responsabilidad penal.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente
articulo no serd aplicable para el caso de las
sociedades que se encuentren en procesos
concordatarios, o en liquidacion forzosa admi-
nistrativa, o en proceso de toma de posesion en
el caso de entidades vigiladas por la Superin-
tendencia Bancaria, en relacion con el impuesto
sobre las ventas y las retenciones en la fuente
causadas”.

(52) Articulo 46. Control cambiario en la
introduccion de mercancias. El articulo 6° de la
Ley 383 de 1997 quedara asi:

“Articulo 6°. Se presume que existe viola-
cion al régimen cambiario cuando se introduzca
mercancia al territorio nacional por lugar no
habilitado, o sin declararla ante las autoridades
aduaneras. En estos eventos el término de pres-
cripcion de la accidn sancionatoria se contara a
partir de la notificacion del acto administrativo
de decomiso.

La sancion cambiaria se aplicara sobre el
monto que corresponda al avaliio de la mercan-
cia, establecido por la DIAN en el proceso de
definicidon de la situacion juridica.

Igualmente se presume que existe violacion
al régimen cambiario cuando el valor declarado
de las mercancias sea inferior al valor de las
mismas en aduanas. En estos eventos, el término
de prescripcion de la accion sancionatoria se con-
tara a partir de la notificacion del acto administra-
tivo de liquidacion oficial de revision de valor.

La sancién cambiaria se aplicara sobre el
monto de la diferencia entre el valor declarado
y el valor en aduana de la mercancia establecido
porlaDIAN enlaliquidacion oficial de revision
de valor.

(53) Articulo 47. Sancion por expedir facturas
sin requisitos. El inciso primero del articulo 652
del Estatuto. Tributario quedara asi:

“Articulo 652. Sancion por expedir facturas
sin requisitos. Quienes estando obligados a
expedir facturas, lo hagan sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los literales a),
h) e 1) del articulo 617 del Estatuto Tributario,
incurrirdn en una sancion del uno por ciento

(1%) del valor de las operaciones facturadas sin
el cumplimiento de los requisitos legales, sin
excederde diezmillones de pesos ($10.000.000)
valor afio base 1998. Cuando haya reincidencia
sedara aplicacionalo previsto enel articulo 657
del Estatuto Tributario.

Paragrafo. Esta sancion también procedera
cuando la factura no aparezca el NIT con el
lleno de los requisitos legales.”

(54) Articulo 48. Sancion de clausura del
establecimiento. El literal a) del articulo 657 del
Estatuto Tributario quedara asi:

“a) Cuando no se expida factura o documen-
to equivalente estando obligado a ello, o se
expida sin los requisitos establecidos en los
literales b), ¢), d), e), f), g), del articulo 617 del
Estatuto Tributario, o se reincida en la expedi-
cién sin el cumplimiento de los requisitos sefia-
lados en el articulo 652 del mismo Estatuto. En
estos eventos, cuando se trate de entes que
prestan servicios publicos, o cuando a juicio de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les no exista un perjuicio grave, laentidad podra
abstenerse de decretar la clausura, aplicando la
sancion prevista en el articulo 652 del Estatuto
Tributario.”

(55) Articulo 49. Ampliacion del periodo
de cierre del establecimiento. El inciso segundo
del articulo 657 del Estatuto Tributario quedara
asi:

“La sancion a que se refiere el presenie
articulo se aplicara clausurando, por tres (3)
dias, el sitio o sede respectiva del contribuyente,
responsable o agente retenedor, mediante la
imposicidn de sellos oficiales que contendran la
leyenda “cerrado por evasion”.

(56) Articulo 50. Obligacion de exigir factu-
ra. El articulo 618 del Estatuto Tributario que-
dara asi:

“Articulo 618. Obligacion de exigir factura
o documento equivalente. A partir de la vigen-
cia de la presente ley los adquirentes de bienes
corporales muebles o servicios estan obligados
a exigir las facturas o documentos equivalentes
que establezcan las normas legales, al igual que
aexhibirlos cuando los funcionarios de la admi-
nistracion tributaria debidamente comisiona-
dos para el efecto asi lo exijan”.

(87) Articulo 51. Retencion de mercancias a
quienes compren sin factura. Adicionase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 657-1. Retencion de mercancias a
quienes compren sin factura o documento equi-
valente. A quien, en un radio de seiscientos
(600) metros de distancia del establecimiento
comercial, se le sorprenda con mercancias ad-
quiridas en éste, sin contar con la correspon-
diente factura o documento equivalente, se le
aprehendera la mercancia por la Unidad Admi-
nistrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Para tal fin se tendra en cuenta el siguiente
procedimiento:

1. Toda retencion de mercancias debera ser
efectuada, mediante acta, por una persona ex-
presamente comisionada por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, quien podra,
si asi lo requiere, solicitar el apoyo de la fuerza
publica.
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2. Quien adelante la diligencia de retencion
de la mercancia, entregajé al afectado un com-
probante en el cual constf: este hecho, el cual se
diligenciara en un formajo especialmente dise-
fiado para este efecto pof la DIAN.

3. La mercancia retepida sera almacenada
en las bodegas o depositos que disponga la
Direccion de Impuestas |y Aduanas Nacionales
para el efecto.

4. Los bienes retenidos podréan ser rescata-
dos por el interesado, pr¢via presentacion de la
factura o documento| euivalente correspon-
diente, con el lleno de loLrequisitos legales y el

pago de una multa equivilente al diez por ciento
(10%) del valor de la mercancia, que figure en la
correspondiente facturao documento equivalente.

5. Las personas comisionadas que hayan
constatado el hecho de lp compra sin factura o
documento equivalentej deberan elaborar si-
multaneamente ‘el informe correspondiente, y
daran traslado a la oficia competente para que
se imponga al establecimiento una sancion de
cierre por evasion, de cdnformidad con el pro-
cedimiento establecido len el articulo 657 del
Estatuto Tributario.

6. Transcurridos quince (15) dias habiles
desde la fecha en que|se haya efectuado la
retencion de la mercandia y esta no haya sido
rescatada, con el cumplimiento de todos los
requisitos legales, la Difeccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales de

bera declarar su deco-

miso a favor de la Nacioh mediante Resolucion.

El funcionario enca

1gado de adelantar este

procedimiento dispondrf de un maximo de ocho
(8) dias habiles, contad(s desde el vencimiento
del término sefialado enjel inciso anterior, para
expedir la resolucion cdrrespondiente, so pena
de incurrir en causal dejmala conducta. Contra

la resolucion proferida
de ley.

procederan los recursos

7. Los bienes decofnisados a favor de la
Nacion podran ser objejo de venta a través del

sistema de remate, de

{lonacién o de destruc-

cion, de conformidad don los procedimientos

vigentes en el régimen

hduanero.

Paragrafo. Cuanda s§ trate de bienes perece-

deros, los plazos a que s

refiere el numeral 6° de

este articulo serdn de up (1) dia habil.
(58) Articulo 52. Adicidnase el articulo 574

del Estatuto Tributario

con el siguiente inciso:

“Igualmente, laadminigtracion podraexigir una

declaracion resumen d

puesto sobre las ventas{’

CAPIT

» retenciones y del Im-

JLO IV

Fortalecimiento d& la administracion

tributaria

r aduanera

(59) Articulo 53. Fa-ultades parael fortale-

cimiento de la Admir
Aduanera. De conforn

istracion Tributaria y
idad con el numeral 10

del articulo 150 de lz& Constitucion Politica,

revistese al Presidente
tades extraordinarias, |
meses contados a parti
de la presente ley, par
medidas:

1. - Organizar la D
Aduanas Nacionale
personeriajuridica, aut
presupuestal, adscrita §

e la Republica de facul-
or el término de seis (6)
de la fecha de vigencia
1 adoptar las siguientes

reccion de Impuestos y
, como un ente con
»nomia administrativay
1 Ministerio de Hacien-

da y Crédito Publicd.

2. Definir el caracter de los funcionarios
del nuevo ente, establecer su régimen salarial y
prestacional, el sistema de planta, su nomencla-
tura y clasificacion, su estructura organica y
administrativa, asi como crear la carrera ad-
ministrativa especial en la cual se definan las
normas que regulen laadministracion de personal.

3. Definir un régimen disciplinario espe-
cial aplicable a los funcionarios del nuevo ente,
tipificar conductas especiales como faltas admi-
nistrativas, calificar las faltas, sefialar los proce-
dimientos y mecanismos de investigacion y
sancion, a la cual no podra oponerse reserva
alguna. Cuando se trate de investigaciones por
enriquecimiento ilicito, la misma podra exten-
derse a terceros, personas naturales o juridicas,
relacionadas o vinculadas con los funcionarios
y los investigadores tendran funciones y atribu-
ciones de policia judicial.

4, Crearyreglamentar el Fondo de Promo-
cion e Incentivos al desempeiio de sus funciona-
rios y de capacitacion a los comerciantes en
proceso de formalizacion.

5. Realizar los traslados y apropiaciones
presupuestales necesarios para la organizacion
y funcionamiento del nuevo ente, y para trasla-
darlos gastos de funcionamiento de losempleados
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les que sean ubicados en otras entidades.

6. Establecer un sistema especial de asig-
nacion presupuestal para el nuevo ente.

(60) Articulo 54. Creacion de la Policia
Fiscal y Aduanera. Créase en la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, la Oficina
Nacional de Policia Fiscal y Aduanera, como un
aparato armado que ademas de soportar .las
funciones propias de investigacion y determi-
nacién de acuerdo con las competencias propias
de fiscalizacion que le asigna la ley ala Entidad,
ejercera funciones de policia judicial.

Para efectos de proveer el personal necesario
que integrara la Policia Fiscal y Aduanera, la
Direccién General de la Policia Nacional debe-
raasignar un minimo de mil (1.000) efectivosde
su planta de personal en condiciones de dispo-
nibilidad permanente y continua, con el fin de
soportar los operativos de control tributario y
aduanero que realice la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales en el territorio nacional.

La fuerza aqui indicada debera realizar sus
labores de apoyo y soporte, bajo la mas estricta
coordinacion y supervision de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales y debera em-
pezar a operar dentro del mes siguiente a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley”.

CAPITULO V
Otras disposiciones

(61) Articulo 55. Cumplimiento de obliga-
ciones. En el caso de los fondos comunes,
tondos de valores o patrimonios auténomos, se
entendera cumplido el deber de presentar las
declaraciones tributarias cuando la declaracion se
haya efectuado por el fondo, o patrimonio autono-
mo, o por la sociedad que los administren.

A partir de la vigencia de la presente ley el
numeral 5°. del articulo 102 del Estatuto Tribu-
tario quedara asi:

*“S. Con relacion a cada uno de los patrimo-
nios autébnomos bajo su responsabilidad, los

fiduciarios estan obligados a cumplirlas obliga-
ciones formales sefialadas en las normas legales
para los contribuyentes, los retenedores y los
responsables, segun sea el caso. Paratal efecto,
se le asignara un NIT diferente al de la sociedad
fiduciaria, que identifique en forma global a
todos los fideicomisos que administre.

Las sociedades fiduciarias presentaran una
sola declaracion por todos los patrimonios autd-
nomos. La sociedad fiduciaria tendra una
desagregacion de los factores de la declaracion
atribuible a cada patrimonio auténomo a dispo-
siciéon de la DIAN para cuando esta lo solicite.

Los fiduciarios son responsables por las san-
ciones derivadas del incumplimiento delas obli-
gaciones formales a cargo de los patrimonios
autonomos, asi como de la sancién por correc-
¢i6n, por inexactitud, por correccion aritmética
y de cualquier otra sancion relacionada con
dichas declaraciones.

Con cargo a los recursos del fideicomiso, los
fiduciarios deberan atender el pago de los im-
puestos de ventas, timbre y de laretencionen la
fuente, que se generen como resultado de las
operaciones del mismo, asi como de sus corres-
pondientes intereses moratorios y actualizacion
por inflacion, cuando sean procedentes.

Cuando los recursos del fideicomiso sean
insuficientes, los beneficiarios responderan so-
lidariamente por tales impuestos, retenciones y
sanciones.”

Adiciénase el articulo 102 del Estatuto Tri-
butario con el siguiente paragrafo segundo.

“Paragrafo 2°. Sin perjuicio de las responsa-
bilidades establecidas en este articulo, en la
accion de cobro, la administracion fributaria
podra perseguir los bienes del fideicomiso.”

(62) Articulo 56. Funciones del Comité. El
paragrafo del articulo 363 del Estatuto Tributa-
rio quedara asi:

“Paragrafo. Las entidades del régimen tribu-
tario especial no requieren de la calificacion del
comité para gozar de los beneficios consagra-
dos en este Titulo. Para el efecto, deberan pre-
sentar la declaracion de renta, dentro de los
plazos que el gobierno establezca.”

(63) Articulo 57. Comité de calificaciones.
El articulo 362 del Estatuto Tributario quedara
asi:

“Articulo 362. Comité de calificaciones. El
comité de entidades sin 4nimo de lucro estara
integrado por el Ministro de Hacienda o su
delegado, quien lo presidira, el Director de
Aduanas o sudelegado y el Director de Impues-
tos o sudelegado, quien actuard como secretario
del mismo.”

(64) Articulo S8. Tasa de interés moratorio.
El articulo 635 del Estatuto Tributario quedara
asi:

“Articulo 635. Determinacion de la tasa de
interés moratorio. Para efectos tributarios, la
tasa de interés moratorio sera equivalente a la
tasa de interés DTF efectivo anual, certificada
por el Banco de la Republica, aumentada dicha
tasaen un 50%. El gobierno publicaré para cada
trimestre la tasa de interés moratorio que regira
durante el mismo, con base en la tasa DTF
promedio vigente efectivo anual para el segun-
do mes del trimestre inmediatamente anterior.
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Hasta tanto el gobierno no publique latasaa que
se refiere este articulo el interés moratorio sera
del 45% anual.

Paragrafo. La tasa de interés moratorio vi-
gente ala fecha de expedicion de la presente ley,
continuara rigiendo hasta el Gltimo dia de febre-
ro de 1999”

(65) Articulo 59. Ajuste de valores absolu-
tos expresados en moneda nacional en las nor-
mas de renta y ventas. El articulo 868 del
Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 868. Ajuste de valores absolutos
expresados en moneda nacional en las normas
de renta y ventas. Los valores absolutos expre-
sados en moneda nacional en las normas relati-
vas a los impuestos sobre larentay complemen-
tarios, y sobre las ventas, se reajustaran anual y
acumulativamente en el cien por cien (100%)
del incremento porcentual del indice de precios
al consumidor para empleados, que correspon-
de elaborar al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, en el periodo compren-
dido entre el primero de octubre del afio anterior
al gravable y la misma fecha del afio inmediata-
mente anterior a este.

Antes del primero de enero del respectivo
afio gravable, el gobierno determinara por de-
creto los valores absolutos que regiran en dicho
afio, reajustados de acuerdo con lo previsto en
este articulo y en el articulo siguiente.

Paragrafo 1°. Para los efectos previstos en
este articulo no se aplicara lo previsto en la Ley
242 de 1995”.

Paragrafo 2. Los valores absolutos expresa-
dos en moneda nacional en las normas relativas
al impuesto de timbre nacional, se reajustaran
anualmente de acuerdo con lo previsto en el
presente articulo y en el articulo 869 del Estatu-
to Tributario.

(66) Articulo 60. Exencion del impuesto de
timbre para refinanciacion de obligaciones fi-
nancieras. Adicidnase el articulo 530 del Esta-
tuto Tributario con el siguiente numeral:

“53. La refinanciacién, la modificacion de
plazos como consecuencia de cambios en los
sistemas de amortizacién y el cambio de deno-
minacion de obligaciones financieras de carac-
ter hipotecario destinadas a la financiacién de
vivienda”.

(67) Articulo 61. Compensacion de oficio.
Adicionase el Estatuto Tributarto con el si-
guiente articulo:

“Articulo 815-2 Compensacion de oficio.
Cuando la Administraciéonde Impuestos y Adua-
nas Nacionales establezca que los contribuyen-
tes presentan saldos a favor originados en sus
declaraciones, podrd compensar de oficio
dichos valores hasta concurrencia de sus deu-
das. Una vez realizado el tramite, se enviara
comunicacion al contribuyente.”

(68) Articule 62. Informacion para control
allavado de activos. Adicidnase el articulo 583 del
Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Para fines de control al lavado
de activos. La Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales debera remitir, a solicitud de la
dependencia encargada de investigar el lavado
de activos, la informacion relativa a las declara-
ciones e investigaciones de caracter tributario,

aduanero y cambiario, que posea en sus archi-
vos fisicos y/o en sus bases de datos”.

(69) Articulo 63. Actualizacion del registro
de contribuyentes. Adicidnase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

“Articulo 562-1. Actualizacion del registro
de contribuyentes. L.aadministracion tributaria
podra actualizar los registros de los contribu-
yentes, responsables, agentes de retencion o
declarantes, a partir de la informacién obtenida
deterceros. Lainformacion que se obtengade la
actualizacion autorizada en este articulo, una
vez comunicada al interesado, tendra validez
legal en lo pertinente, dentro de las actuaciones
que se adelanten de conformidad con el Libro V
del Estatuto Tributario”.

(70) Articulo 64. Normas aplicables a la
recaudacion y administracion de contribucio-
nes y aportes a la nomina. El articulo 54 de la
Ley 383 de 1997, quedar4 asi:

“El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, el Servicio Nacional de Aprendizaje, las
Cajas de Compensacion Familiar, el Instituto de
Seguros Sociales, la Escuela Superior de Admi-
nistracion Publica, la Superintendencia Nacio-
nal de Salud, la Superintendencia Bancaria y el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ten-
dran amplias facultades de fiscalizacion y con-
trol frente a las contribuciones y aportes inhe-
rentes a la némina que les correspondan respec-
tivamente, de acuerdo con sus actuales com-
petencias y conforme con aquellas normas del
Libro V del Estatuto Tributario Nacional que sean
compatibles con el gjercicio de sus funciones.

El Gobierno Nacional, al reglamentar la pre-
sente disposicion, debera armonizar las normas
del Libro V del Estatuto Tributario Nacional
con las particulares caracteristicas que tienen
los distintos subsistemas que integran el Siste-
ma de Seguridad Social Integral; la naturaleza
que tienen las contribuciones y aportes inheren-
tesalandémina, y laindole y capacidad operativa
que tienen las entidades que los administran.
Con base en estas consideraciones, el Gobierno
Nacional establecera el marco de las competen-
cias para ejercer las funciones en materia de
control al cumplimiento de las obligaciones que
la ley establece en materia de aportes
parafiscales.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente disposicion,
el Gobierno Nacional pondra en operacion el
Registro Unico de Aportantes al Sistema de
Seguridad Nacional Integral. Dicho Registro de
conformard con base en la informacion que
sobre sus aportantes deberan mantener actuali-
zada las distintas entidades administrativas de
riesgos, y cuyas especificaciones técnicas seran
establecidas por los drganos de control del Sis-
tema. Este Registro Unico de Aportes debera
contar con lainformacion completa, confiable y
oportuna sobre los aportantes, afiliados y bene-
ficiarios al sistema, de tal manera que se con-
vierta en una herramienta para el control del
cumplimiento de las obligaciones que la ley
establece en materia de Seguridad Social y para la
adecuada prestacion de los servicios y reconoci-
miento de los derechos que el mismo contempla.”

(71) Articulo 65. Tributo unico para la
introduccion al pais del menaje doméstico. El

menaje doméstico que introduzcan las personas
no residentes en el pais cuando ingresen al
territorio nacional para fijar en €l su residencia,
pagaran un gravamen del quince por ciento
(15%) ad valorem que para todos los efectos
constituird un gravamen o derecho unico de
aduanas.”

(72) Articulo 66. Facultades extraordina-
rias para expedir el régimen sancionatorio en
materia cambiaria: Revistese al Presidente de
la Republica de facultades extraordinarias por
el término de seis (6) meses contados a partir de
la promulgacion de la presente ley, para expedir
el régimen sancionatorio cambiario aplicable a
las infracciones cambiarias en las materias de
competencia de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Para el ejercicio de las facultades extraordi-
narias previstas en el presente articulo, el Go-
bierno Nacional oira previamente a una comi-
sion de cuatro representantes y senadores de las
Comisiones Econdmicas, designadas para el
efecto por la Mesa Directiva del Congreso de la
Republica”.

(73) Articulo 67. Retencionenla fuente enla
colocacion independiente de juegos de suerte y
azar. Se adiciona el siguiente articulo al Estatu-
to Tributario:

Articulo 401-1. Retencion en la fuente en la
colocacion independiente de juegos de suerte y
azar. Los ingresos recibidos por los colocadores
independientes estaran sometidos a retencion
en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta
a la tarifa del tres por ciento (3%).

Esta retencién sélo se aplicara cuando los
ingresos mensuales de cada colocador indepen-
diente exceda el pago gravable minimo del
intervalo establecido en la tabla de retencion en
la fuente para ingresos laborales fijada en el decre-
to reglamentario por el Gobierno Nacional.

(74) Articulo 68. Obligacion de informar
por parte de los grupos empresariales. Se adi-
ciona el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo:

“Articulo 631-1. Obligacion de informar los
estados financieros consolidados por parte de
los grupos empresariales. Para efecto de con-
trol tributario, a més tardar el 30 de junio de
cada afio, los grupos econémicos y/o empresa-
riales, registrados en el Registro Mercantil de
las Camaras de Comercio, deberdn remitir en
medios magnéticosa la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales sus estados financieros
consolidados, junto con susrespectivos anexos, en
la forma prevista en los articulos 26 a 44 de la Ley
222 de 1995, y demas normas pertinentes.

El incumplimiento de la obligacion prevista
en el presente articulo dara lugar a la aplicacion
de las sanciones previstas en el articulo 651 del
Estatuto Tributario.”

(75) Articulo 69. Facultad para fijar tasas
para los procedimientos de Propiedad Indus-
trial y el Sistema Nacional de Normalizacion,
Certificaciony Metrologia. El articulo 119de la
Ley 6 de 1992 quedara asi:

“Articulo 119. Facultad para fijar tasas para
los procedimientos de Propiedad Industrial y el
Sistema Nacional de Normalizacion, Certifica-
cidén y Metrologia. El Gobierno Nacional fijara
las tasas para la tramitacion de los procedimien-
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tos relacionados con la p:hf)iedad industrial y el
sistema nacional de nommalizacion, certifica-
cion y metrologia.

El monto global de lagjtasas guardara directa
correspondencia con los|gastos de operacion y
el costo de los programaside tecnificacion de los
servicios de informacior) relativos a la propie-
dad industrial, al estado de la técnica y al siste-
ma nacional de normalifacidn, certificacion y
metrologia.

En todo caso, el ajufte anual de las tasas
fijadas en la forma establecida en este articulo
no podra exceder el pordentaje en que varie el
indice de precios al conspmidor, nivel ingresos
medios, fijado por el Dgpartamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica, DANE.

Paragrafo. Las tasas que se fijen en ejercicio
de lo dispuesto en el prf:sente articulo no ten-
dréan efecto retroactive.’

(76) Articulo 70. Baje gravable en la venta
de vehiculos usados. Sk adiciona el Estatuto
Tributario con el siguiehte articulo:

“Articulo 457-1. Base gravable en la venta
de vehiculos usados. E1 el caso de la venta de
vehiculos usados adquirijdos de propietarios para
quienes los mismos conptituian activos fijos, la
base gravable estara conformada por la diferen-
cia entre el valor total d¢ la operacion, determi-
nado de acuerdo con lo previsto en el articulo
447 de este Estatuto, y {1 precio de compra”.

Paragrafo. El Distrit¢ Capital de Santa Fe de
Bogota conservara el rézimen al cual se refiere
el literal a) del articula 179 de la Ley 223 de
1995. |

(77) Articulo 71.‘ Tasa a favor de la
Superintendencia Nacional de Salud. Las enti-
dades de derecho publigo o privadas y las enti-
dades sin animo de lucro cuya inspeccién y
vigilancia correspondaf a la Superintendencia
Nacional de Salud, cancelaran una tasa anual
destinada a garantizar gl cumplimiento o desa-
rrollo de las funciones ffropias de la Superinten-
dencia respecto de talel; entidades.

(97

De acuerdo con el in
lo 338 de la Constituci
Nacional fijaré latarifa
los siguientes sistemas

a) La tasa incluira

ciso segundo det articu-
bn Politica, el Gobierno
le latasade acuerdo con
y métodos:

el valor por el servicio

prestado. El Gobierno
cuenta los costos de su
nira anualmente las b
hara el calculo de dich

b) Elcalculo de lata
de factores sociales, ec

|

Nacional, teniendo en
ervision y control, defi-
ses sobre las cuales se
tasa.

sa incluira la evaluacion
némicos y geograficos

que incidan en las entidades sujetas al control de

la Superintendencia dé

Con fundamento er
Gobierno Nacional apl

Salud.

las anteriores reglas, el
carael siguiente método

en la definicion de cobtos, sobre cuya base se

fijara el monto tarifaric
la presente norma:

de la tasa que se crea por

a) A cada uno de losifactores que incidan en la
determinacion de la ta:La se le asignara un coefi-

ciente que permita mec

b) Los coeficientes fs
en cuenta la ubicacio
ciones socioeconomic

¢) Los factores vari

r el costo beneficio;

e determinaran teniendo
geografica y las condi-
s de la poblacion;

bles y coeficientes seran

sintetizados en una fprmula matematica que,

permita el calculo y determinacion de la tasa que
corresponda, por parte del Gobierno Nacional.

Latasa a que se refiere el presente articulo se
aplicara a partir del primero de enero de 1999.

(78) Articulo 72 transitorio. Ampliase has-
tael 31 de diciembre del 2000 el plazo para que
los municipios, distritos y el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota puedan terminar la forma-
cién y/o actualizacion catastral de los predios
urbanos y rurales dentro de su area territorial.

(79) Articulo 73. Gasolina en zonas fronte-
rizas. Los gobernadores de los departamentos
fronterizos, previo visto bueno del Ministerio
de Minas y Energia podran celebrar contratos de
concesion con Ecopetrol, que tengan por objeto
la distribucion de combustibles derivados del
petréleo, importados del pais vecino, para con-
sumo en las zonas de fronteras y unidades
especiales de desarrollo fronterizo que sean
determinadas por decreto expedido por el Go-
bierno Nacional.

Los combustibles de que trata el presente
articulo deberan cumplir con las especificacio-
nes de calidad establecidas por la autoridad
competente y estaran exentas de aranceles e
impuestos de importacion, valoragregado,IVA,
y el impuesto global de la gasolina.

Paragrafo. El gobierno nacional reglamenta-
ra la materia antes de 90 dias.

(80) Articulo 74. Contribucion parafiscal
de la esmeralda. Establécese una contribucion
parafiscal a cargo de los exportadores de esme-
raldas sin engastar. Esta contribucion se liqui-
daré con una tasa del uno por ciento (1%) sobre
el valor en moneda extranjera que debe ser
reintegrado por cada exportacion de esmeraldas
sin engastar, cuya administracion el Gobierno
Nacional contratara con la Federacion Nacional
de Esmeraldas de Colombia, Fedesmeraldas.
Losrecursos se destinaran a los siguientes fines:

a) Defender, promocionar y desarrollar la
industria de las esmeraldas colombianas en sus
fases de exploracion, montaje, explotacion,
transformacion, control, certificacion y
comercializacion;

b) Establecer y fortalecer programas dirigi-
dosaincrementar lacompetitividad y eficiencia
de la industria de las esmeraldas colombianas;

c) Elequivalenteal cuarenta por ciento (40%)
de la contribucion parafiscal se destinara para
los programas de desarrollo social y econdmico
de las zonas esmeraldiferas, de fomento y apoyo
a la seguridad social de los trabajadores de las
minas de esmeraldas, de mejoramiento de las
condiciones de la poblaciéon campesina en zo-
nas esmeraldiferas, directamente o a través de
convenios con las entidades territoriales, cuan-
do lo permita la naturaleza de los programas.

Paragrafo 1°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para celebrar los contratos tendientes a cum-
plir los objetivos previstos en este articulo, asi
como para efectuar las apropiaciones y demas
operaciones presupuestales que se requieran.
Los contratos que el gobierno celebre con
Fedesmeraldas tendran una duracion de diez
(10) afios prorrogables por periodos de igual
duracion.

Paragrafo 2°. La exportacion de esmeraldas
no podra llevarse a cabo sin la previa comproba-
cion de Mineralco S.A., o por la entidad que

haga sus veces, de la existencia fisica de las
esmeraldas que se pretenden exportar, y haber-
se pagado la contribucién parafiscal a que se
refiere este articulo.

(81) Articulo 75. Comité Nacional de la
Esmeralda. Suprimido.

(82) Articulo nuevo. Certificado de Desa-
rrollo Turistico. Todos aquellos proyectos tu-
risticos en los cuales la Corporacién Nacional
de Turismo hubiere expedido resolucion
aprobatoria de sus planos arquitectonicos y que
hayan sus inversionistas anexado la informa-
cion ante la misma entidad para solicitar los
Certificados de Desarrollo Turistico antes del
28 de febrero de 1996, e igualmente estuviere
operando el establecimiento de comercio desde
el primer trimestre de 1997, tendran sus
inversionistas derecho a los Certificados de
Desarrollo Turistico contemplados en el Decre-
to 2272 de 1974. La Corporacion Nacional de
Turismo en liquidacion estara obligada a verifi-
car los valores de la inversion presentados para
que se proceda a reconocer inmediatamente a
los inversionistas que se encuentren en la situa-
cion descrita anteriormente, el cincuenta por
ciento (50%) del valor de los Certificados de
Desarrollo Turistico liquidados sobre el quince
por ciento (15%) del valor total de la respectiva
inversion.”

(83) Articulo nuevo. Igualdad de trato ad-
ministrativo. Cuando en los paises a los cuales
se exportan productos colombianos se exija el
cumplimiento de requisitos administrativos que
entraben o dificulten el libre comercio de los
mismos, el Gobierno, a peticiéon de los pro-
ductores colombianos o de oficio, aplicara las
mismas o similares medidas para los productos
que provengan de dichos paises, cuando los mis-
mos no se avengan a retirar o modificar tales
requisitos.

CAPITULO VI
Impuestos territoriales

(84) Articulo 76. Sobretasa a la gasolina
motory al ACPM. Autorizase a los municipios,
distritos y departamentos, paraadoptar la sobretasa
ala gasolina motor extra y corriente, en las condi-
ciones establecidas en la presente ley.

Créase como tributo nacional la sobretasa al
ACPM. La sobretasa al ACPM sera del seis por
ciento (6%). Sera cobrada por la Nacion y
distribuida en un cincuenta por ciento (50%)
para el mantenimiento de la red vial nacional y
otro cincuenta por ciento (50%) para los depar-
tamentos, incluido el Distrito Capital, con des-
tino al mantenimiento de la red vial. La base
gravable, el hecho generador, la declaracion, el
pago de la causacion y los otros aspectos técni-
cos seran iguales a los de la sobretasa de la
gasolina”.

(85) Articulo 77. Hecho generador. Esta
constituido por el consumo de gasolina motor
extra y corriente nacional o importada, en la
jurisdiccion de cada municipio, distrito y depar-
tamento.

Para la sobretasa al ACPM, el hecho gene-
rador esta constituido por el consumo de ACPM
nacional o importado, en la jurisdicciéon de cada
departamento o en el Distrito Capital de Santafé
de Bogota.
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No generan la sobretasa las exportaciones de
gasolina motor extra y corriente o de ACPM.

(86) Articulo 78. Responsables. Son res-
ponsables de la sobretasa, los distribuidores
mayoristas de gasolina motor extra y corriente
y del ACPM, los productores e importadores.
Ademas son responsables directos del impuesto
los transportadores y expendedores al detal,
cuando no puedan justificar debidamente la
procedencia de la gasolina que transporten o
expendan y los distribuidores minoristas en
cuanto al pago de la sobretasa de la gasolinay el
ACPM a los distribuidores mayoristas, produc-
tores o0 importadores, segun el caso.

(87) Articulo 79. Causacion. La sobretasa
se causa en el momento en que el distribuidor
mayorista, productor o importador enajena la
gasolina motor extra o corriente o0 ACPM, al
distribuidor minorista o al consumidor final.

Igualmente se causa en el momento en que el
distribuidor mayorista, productor o importador
retira el bien para su propio consumo.

(88) Articulo 80. Base gravable. Esta cons-
tituida por el valor de referencia de venta al
puablico de la gasolina motor tanto extra como
corriente y del ACPM, por galon, que certifique
mensualmente el Ministerio de Minas y Energia.

(89) Articulo 81. Tarifa Municipaly Distrital.
El Concejo municipal o distrital, dentro de los
noventa (90) dias siguientes ala vigenciade esta
ley, fijara la tarifa de la sobretasa a la gasolina
motor extra o corriente aplicable en su jurisdic-
cion, la cual no podra ser inferior al catorce por
ciento (14%) ni superior al quince por ciento
(15%

Paragrafo. En los municipios que con ante-
rioridad a la vigencia de esta ley hayan estable-
cido una sobretasa a la gasolina con tarifa supe-
rior al quince por ciento (15%), deberan reducir
latarifa a una tasa no inferior al catorce por ciento
(14%) ni superior al quince por ciento (15%)
dentro del plazo fijado en el inciso primero.

(90) Articulo 82. Tarifa departamental. La
Asamblea Departamental fijara la tarifa de la
sobretasa a la gasolina motor extra o corriente
aplicable en su jurisdiccion, la cual no podra ser
inferior al cuatro por ciento (4%) ni superior al
cinco por ciento (5%).

Paragrafo. Para los fines de este articulo, el
departamento de Cundinamarca no incluye al
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Latarifaaplicable ala sobretasaala gasolina
motor extra o corriente en el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogotd, podrd continuar siendo
hasta del veinte por ciento (20%).

(91) Articulo 83. Declaracion y pago. Los
responsables mayoristas cumplirdn mensual-
mente con la obligacion de declarar y pagar las
sobretasas, en las entidades financieras autori-
zadas para tal fin, dentro de los quince (15)
primeros dias calendario del mes siguiente al de
causacion.

La declaracion se presentara en los formula-
rios que para el efecto disefie u homologue el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a
través de la Direccion de Apoyo Fiscal y en ella
se debera distinguir el monto de la sobretasa
segun el tipo de combustible, que corresponde a
cada uno de los entes territoriales, a la Naciéon y

al Fanda da CamnancaniAn

Paragrafo 1°. Los distribuidores minoristas
deberan cancelar la sobretasa a la gasolina mo-
tor corriente o extra y al ACPM al responsable
mayorista, dentro de los siete (7) primeros dias
calendario del mes siguiente al de la causacion.

Paragrafo 2°. Para el caso de las ventas de
gasolina o0 ACPM que no se efectien directa-
mente a las estaciones de servicio, la sobretasa
se pagara en el momento de la causacion. En
todo caso se especificard al distribuidor mayo-
rista el destino final del producto para efectos de

" la distribucion de la sobretasa respectiva.”

(92) Articulo 84. Responsabilidad penal
por no consignar los valores recaudados por
concepto de sobretasa ala gasolinay al ACPM.
El responsable de las sobretasas a la gasolina
motor y al ACPM que no consigne las sumas
recaudadas por concepto de dichas sobretasas,
dentro de los quince (15) primeros dias calenda-
rio del mes siguiente al de la causacion, queda
sometido a las mismas sanciones previstas en la
ley penal para los servidores ptblicos que incu-
rran en el delito de peculado por apropiacion.
Igualmente se le aplicaran las multas, sanciones
e intereses establecidos en el Estatuto Tributa-
rio para los responsables de la retencion en la
fuente.

Tratandose de sociedades u otras entidades,
quedan sometidas a esas mismas sanciones las
personas naturales encargadas en cada entidad
del cumplimiento de dichas obligaciones. Para
tal efecto, las empresas deberan informar a la
administracion municipal, departamental,
distrital o nacional de la cual sean contribuyen-
tes, con anterioridad al ejercicio de sus funcio-
nes, la identidad de la persona que tiene la
autonomia suficiente para realizar tal encargo y
la constancia de suaceptacion. De no hacerlo las
sanciones previstas en este articulo recaeran en
el representante legal.

En caso de que los distribuidores minoristas
no paguen el valor de la sobretasa a los distri-
buidores mayoristas dentro del plazo estipulado
en la presente ley, se haran acreedores a los
intereses moratorios establecidos en el Estatuto
Tributario para los responsables de retencién en
la fuente y a la sancidn penal contemplada en
este articulo.

Paragrafo. Cuando el responsable de la
sobretasa a la gasolina motor y/o al ACPM
extinga la obligaciéon tributaria por pago o
compensacion de las sumas adeudadas, no ha-
bré lugar a responsabilidad penal.

(93). Articulo 85. Caracteristicas de la
sobretasa. 1.os recursos provenientes de las
sobretasas a la gasolina y al ACPM podran
titularizarse y tener en cuenta como ingreso para
efecto de la capacidad de pago de los munici-
pios, distritos y departamentos. Solo podran
realizarse en moneda nacional, dentro del res-
pectivo periodo de gobierno y hasta por un
ochenta por ciento (80%) del calculo de los
ingresos que se generaran por la sobretasa en
dicho periodo, y solo podra ser destinada a los
fines establecidos en las leyes que regulan la
materia.

Las Asambleas Departamentales, al aprobar
los planes de inversion, deberéan dar prioridad a
las inversiones en infraestructura vial en muni-

MrPIMIAC Mo na tanman actaninnas Aa ancnlinag

Paragrafo. Los departamentos podran desti-
nar hasta un cuarenta por ciento (40%) de los
ingresos por concepto de las sobretasas a la
gasolinay al ACPM, para prepagar deuda inter-
na, contraida antes de la vigencia de la presente
ley y cuyos recursos se hubieren destinado a
financiar proyectos o programas de inversion.

(94) Articulo 86. Administracion y control.
La fiscalizacion, liquidacion oficial, discusion,
cobro, devolucionesy sanciones de las sobretasas
a que se refieren los articulos anteriores, asi
como las demas actuaciones concernientes a la
misma, es de competencia del municipio, distri-
to o departamento respectivo, a través de los
funcionarios u organismos que se designen para
el efecto. Para tal fin se aplicaran los procedi-
mientos y sanciones establecidos en el Estatuto
Tributario Nacional.

Paragrafo. Con el fin de mantener un control
sistematico y detallado de los recursos de la
sobretasa, los responsables del impuesto debe-
ran llevar registros que discriminen diariamente
la gasolinay el ACPM facturadoy vendido y las
entregas del bien efectuadas para cada munici~
pio, distrito y departamento, identificando ei
comprador o receptor. Asimismo debera regis-
trar la gasolina o el ACPM que retire para su
consumo propio.

El incumplimiento de esta obligacion dard
lugar a la imposicion de multas sucesivas de
hasta cien (100) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

(95) Articulo 87. Sobretasa nacional.
Establécese una sobretasa nacional del 20%
sobre el precio al publico de la gasolina motor
extra o corriente y del 6% sobre el precio al
publico del ACPM. Esta sobretasa nacional se
cobrard Gnicamente en los municipios, distritos
o departamentos donde no se haya adoptado la
sobretasa municipal, distrital o departamental,
segun el caso, o cuando la sumatoria de las
sobretasas adoptadas para la gasolina motor
extra o corriente fuere inferior al 20%. Para la
sobretasa a la gasolina motor extra o corriente,
la sobretasa nacional serd igual a la diferencia
entre la tarifa del 20% y la sumatoria de las
tarifas adoptadas por el respectivo Concejo y
Asamblea, segun el caso.

En ningun caso, la suma de las sobretasas
sobre la gasolina motor extra o corriente podra
ser superior al 20% del valor de referencia de
dicha gasolina.

(96) Articulo 88. Competencia para admi-
nistrar la sobretasa nacional. Las sobretasas a
que serefiere el articulo anterior, seran adminis-
tradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN. Para el efecto, les seran
aplicables todas las normas que regulan los
procedimientos y competencias de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

(97) Articulo 89. Fondo de Compensacion
de la Sobretasa a la Gasolinay ACPM. Créase
el Fondo de Compensacidon de la Sobretasa a la
Gasolina y ACPM el cual se financiara con el
diez por ciento (10%) de los recursos que se
recauden por concepto de la sobretasa a que se
refiere la presente ley.

Los recursos de dicho fondo se destinaran a
los siguientes departamentos: Norte de
Santander, Amazonas, Choco, Guainia,

P inclnen MTassamda o Viakhadas
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El Fondo de Compengacion de la Sobretasa
a la Gasolina y ACPM sera administrado por el
Ministerio del Transporte y la distribucion de
los recursos se realizard previa consulta a los
departamentos interesados.

Paragrafo. El departamento que supere el
cero punto cinco por ciento (0.5%) del consumo
nacional dejara de tenerjacceso a los recursos
del Fondo de Compensagion.

(98) Articulo nuevo, Responsabilidad pe-
nal por violacion al monopolio de licores. El
que fabrique, distribuyajo de cualquier forma
comercialice sustancias, licores o bebidas alco-
holicas, sin la debida autorizacion, incurrira en
pena de prision de 5 a 8 afios.

Paragrafo. No se aplicara lo dispuesto en
este articulo, a quien produzca para el consumo
doméstico bebidas al¢ohdlicas de caracter
artesanal.

Impuesto sobre vehiculos automotores

(99) Articulo 90. Impuesto sobre vehiculos
automotores. Créase el impuesto sobre vehicu-
los automotores el cual ststituiré a los impues-
tos de timbre nacional sobre vehiculos automo-
tores, cuya renta se cede| de circulacion y tran-
sito y el unificado de vehiculos del Distrito
Capital de SantaFe de Bagota, y se regira por las
normas de la presente lejy.

Paragrafo. El Distrito/Capital de Santa Fe de
Bogota conservara el régimen al cual se refiere
el literal a) del articulo [179 de la Ley 223 de
L5

(100) Articulo 91. Beneficiarios de las ren-
tas del impuesto. La renta del impuesto sobre
vehiculos automotores| corresponderd a los
municipios, distritos, departamentos y el Distri-
to Capital de Santa Fe d¢ Bogota, en las condi-
ciones y términos establecidos en la presente
ley.

Paragrafo. Para los efgctos de este impuesto,
el departamento de Cundinamarca no incluye el
Distrito Capital de Santd Fe de Bogota.

(101) Articulo 92. Hécho generador. Cons-
tituye hecho generador del impuesto, la propie-
dad o posesion de los vehiculos gravados.

(102) Articulo 93. Vehiculos gravados. Es-
tan gravados con el impuesto los vehiculos
automotores nuevos, usddos y los que se inter-
nen temporalmente al tefritorio nacional, salvo
los siguientes:

a) Las bicicletas, mojonetas y motocicletas
con motor hasta de 125 k.c. de cilindrada;

b) Los tractores para frabajo agricola, trilla-
doras y demas maquinatia agricola;

c) Los tractores sobire orugas, cargadores,
mototrillas, compactadoyas, motoniveladoras y
maquinaria similar de c¢nstruccion de vias pa-
blicas, y

d) Vehiculos y maqujnaria de uso industrial
que por sus caracteristicds no estén destinados a
transitar por las vias de pso publico o privadas
abiertas al publico.

¢) Los vehiculos de|transporte publico de
pasajeros y de carga.

Paragrafo 1°. Para log efectos del impuesto,
se consideran nuevos Icts vehiculos automoto-
res que entran en circulafion por primera vezen
el territorio nacional.

Paragrafo 2°. En la internacion temporal de
vehiculos al territorio nacional, la autoridad
aduanera exigira, antes de expedir la autoriza-
cion, que el interesado acredite la declaracién y
pago del impuesto ante la jurisdiccion corres-
pondiente por el tiempo solicitado. Para estos
efectos la fraccion de mes se tomara como mes
completo. De igual manera se procedera para
las renovaciones de las autorizaciones de inter-
nacion temporal.

(103) Articulo 94. Sujeto pasivo. El sujeto
pasivo del impuesto es el propietario o poseedor
de los vehiculos gravados.

(104) Articulo 95. Base gravable. Estacons-
tituida por el valor comercial de los vehiculos
gravados, establecido anualmente mediante re-
solucion expedida en el mes de noviembre del
afio inmediatamente anterior al gravable, por el
Ministerio de Transporte.

Para los vehiculos que entran en circulacion
por primera vez, la base gravable esta constitui-
da por el valor total registrado en la factura de
venta, o cuando son importados directamente
por el usuario propietario o poseedor, por el
valor total registrado en la declaracion de im-
portacion.

Paragrafo. Para los vehiculos usados y los
que sean objeto de internacion temporal, que no
figuren en la resolucion expedida por el Minis-
terio de Transporte, el valor comercial que se
tomara para efectos de la declaracion y pago
sera el que corresponda al vehiculo automotor
incorporado en la resolucion que mas se asimile
en sus caracteristicas.

(105) Articulo 96. Causacién. El impuesto
se causa el 1° de enero de cada afio. En el caso
de los vehiculos automotores nuevos, el im-
puesto se causa en la fecha de solicitud de la
inscripcion en el registro terrestre automotor,
que debera corresponder con la fecha de la
factura de venta o en la fecha de solicitud de
internacion.

(106) Articulo 97. Tarifas. Las tarifas apli-
cables a los vehiculos gravados seran las si-
guientes, segun su valor comercial:

1. Vehiculos particulares:

a) Hasta $20.000.000 1,5%
b) Mas de $ 20.000.000

y hasta $ 45.000.000 280
c) Mas de $ 45.000.000 3,5%

2. Motos de mas de 125 c.c. 1,.5%

Paragrafo 1°. Los valores a que se hace
referencia en el presente articulo, seran reajus-
tados anualmente por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Cuando el vehiculo automotor
entre en circulacion por primera vez, el impues-
to se liquidara en proporcion al nimero de
meses que reste del respectivo afio gravable. La
fraccion de mes se tomara como unmes comple-
to. El pago del impuesto sobre vehiculos auto-
motores constituye requisito para la inscripcion
inicial en el registro terrestre automotor.

Paragrafo 3°. Todas las motos, independien-
temente de su cilindraje, deberan adquirir el
seguro obligatorio de accidentes de transito. El
incumplimiento de esta obligacion dara lugar a
laimposicion de las sanciones establecidas para
los vehiculos que no porten la calcomania a que
se refiere la presente ley.

(107) Articulo 98. Declaracion y pago. El
impuesto de vehiculos automotores se declarara
y pagara anualmente, ante los departamentos o
el Distrito Capital segin el lugar donde se
encuentre matriculado el respectivo vehiculo.

El impuesto sera administrado por los depar-
tamentos y el Distrito Capital. Se pagara dentro
de los plazos y en las instituciones financieras
que para el efecto éstas sefialen. En lo relativo a
las declaraciones, determinacion oficial, discu-
sion y cobro, para lo cual podran adoptar en lo
pertinente los procedimientos del Estatuto Tri-
butario Nacional.

La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico prescribira los
formularios correspondientes, en los cuales ha-
bra una casilla para indicar la compafiia que
expidio el seguro obligatorio de accidentes de
transito y el numero de la péliza. Asi mismo
discriminara el porcentaje correspondiente al
municipio, al departamento y al Corpes respec-
tivo. La institucion financiera consignara en las
respectivas cuentas el monto correspondiente a
los municipios, al departamento y al Corpes.

La Direccion de Impuestos Distritales pres-
cribira los formularios del Impuesto de Vehicu-
los automotores en la jurisdiccion del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota. El formulario
incluira la casilla de que trata el inciso anterior”.

(108) Articulo 99. Administraciony control
El recaudo, fiscalizacion, liquidacion oficial,
discusion, cobro y devolucion del impuesto
sobre vehiculos automotores, es de competen-
cia del departamento o distrito en cuya jurisdic-
cion se deba pagar el impuesto.

(109) Articulo 100. Traspaso de propiedad
y traslado del registro. 1as autoridades de tran-
sito se abstendran de autorizar y registrar el
traspaso de la propiedad de los vehiculos grava-
dos, hasta tanto se acredite que se esta al dia en
el pago del impuesto sobre vehiculos automoto-
res y se haya pagado el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito.

Paragrafo. El traslado y rematricula de los
vehiculos no genera ningin costo o erogacion.

(110) Articulo 101. Calcomanias. Todos los
vehiculos deberan portar en lugar visible la
calcomania que demuestre el pago oportuno del
impuesto sobre vehiculos automotores y del
seguro obligatorio de accidentes de transito.
Los periodos para el pago del impuesto y el
seguro se unificaran para hacer operativo el
mecanismo. El gobierno nacional reglamentara
los requisitos y condiciones para su expedicion,
funcionamiento y entrega.

Todas las autoridades de transito en el pais y
la Policia Nacional deberan inmovilizar los ve-
hiculos que no porten la calcomania establecida
en el presente articulo, hasta que se demuestre el
pago del impuesto sobre vehiculos automotores y
del seguro obligatorio de accidentes de transito.

Ademas de la inmovilizacion, por el hecho
de no portar la calcomania a que se refiere €l
presente articulo, los municipios, departamen-
tos y distritos podran establecer multas de hasta
cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

(111) Articulo 102. Distribucién del recau-
do. Del total recaudado por concepto de im-
puesto en su jurisdiccion, al departamento le
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corresponde el ochenta por ciento (80%). El
veinte por ciento (20%) restante corresponde a
los municipios y distritos.

El Gobierno Nacional determinara el maxi-
mo numero de dias que podran exigir las entida-
des financieras como reciprocidad por el recau-
do del impuesto, entrega de las calcomanias y el
procedimiento mediante el cual estas abonaran
alosrespectivosentes territoriales y alos Corpes
el monto correspondiente.

Paragrafo 1°. Al Distrito Capital le corres-
ponde latotalidad del impuesto recaudado en su
jurisdiccion.

Paréagiafo 2°. Del ochenta por ciento (80%)
correspondiente a los departamentos, el cuatro
por ciento (4%) se girara al Corpes respectivo.

Impuesto a la explotacion de oro,
, plata y platino

(112) Articulo 103. Impuesto por laexplota-
cion de oro, plata y platino. La explotacion de
los recursos naturales no renovables a saber,
oro, plata y platino, generaran un impuesto a
favor de los municipios productores, el cual
se liquidara sobre los precios internacionales
que certifique en moneda legal el Banco de la
Republica, con las tarifas que se sefialan a
continuacion:

Oro y plata 4%
Oro de aluvidn 6%
Platino 5%

Los aspectos relacionados con la liquida-
cion, retencion, recaudo, distribucion y transfe-
rencias del impuesto y demads aspectos tributarios,
continuaran rigiéndose por la Ley 366 de 1997.

Paragrafo. Las regalias minimas por la ex-
plotacion de recursos naturales no renovables
de propiedad nacional, continuaran rigiéndose
por la Ley 141 de 1994,

Impuesto de registro

(113) Articulo 104. Todo aumento del capi-
tal suscrito de las sociedades por acciones, ins-
critas en el Registro Mercantil, esta sometido al
pago del Impuesto de Registro que establece el
articulo 226 de la Ley 223 de 1995.

(114) Articulo 105. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las siguientes disposi-
ciones y las demds que le sean contrarias:

Los articulos 19 numeral 3 con excepcion de
los fondos mutuos de inversion, los cuales con-
tintan en el régimen tributario especial, 191
inciso tercero, 258-1, 333, 348-1, 363 literal b);
la frase “de los plaguicidas de la partida 38.08 y
las de las partidas 31.01 a 31.05” del articulo
424-1; 424-3, 426, 481 literal d), 485-1 (Des-
cuento especial del impuesto a las ventas), 815
inciso cuarto del paragrafo y 850 inciso cuarto
del paragrafo, del Estatuto Tributario; el articu-
lo 88 inciso primero de la Ley 101 de 1993; el
articulo 19 de la Ley 185 de 1995; los articulos
104y 170 de la Ley 223 de 1995. Derdguese el
articulo 279 de la Ley 223 de 1995 a partir de la
frase “asi como sus complementos de caracter
visual, audiovisual o sonoros, que sean vendi-
dos en un Unico empaque cualesquiera sea su
procedencia siempre que tengan el caracter cien-
tifico o cultural, contindan exentos del impuesto
al valor agregado”; los articulos-17 y 71 de la
Ley 383 de 1997.”

Paragrafo. Las normas legales referentes a
los regimenes tributario y aduanero especiales
parael departamento de San Andrés y Providen-
cia, continuaran vigentes.

(115) Articulo nuevo. Loscigarrillos y taba-
co elaborado, nacionales y extranjeros, conser-
van la exclusion del impuesto sobre las ventas,
contemplado en el paragrafo del articulo 211 de
la ley 223 de 1995.

(116) Articulo nuevo. Los municipios y
distritos podran cobrar por concepto de uso del

‘espacio publico a las empresas que tiendan

tuberia o cables aéreos o subterraneos a través
de éste, un porcentaje de la facturacion hasta del
cuatro por ciento (4%) segun reglamentacion
que para el efecto expidan los concejos munici-
pales o distritales.

(117) Articulo nuevo. Excluyase del im-

puesto al consumo de tabaco al chicote de
tabaco de produccion artesanal.

(118) Articulo nuevo. A partirde la vigencia
de la presente ley el impuesto sobre las ventas
determinado en la venta de licores destilados de
produccion nacional, ya sea directamente por
las licoreras departamentales o del Distrito Ca-
pital de Santa Fe de Bogota, o por quienes se¢ les
haya concedido el monopolio de produccion
o de distribucién de esta clase de licores,
deben girar directamente a los fondos
seccionales de salud, conforme con las dispo-
siciones vigentes sobre la materia, el impues-
to correspondiente.

Paragrafo. Los productores de licores desti-
lados nacionales, o sus comercializadores di-
rectamente o mediante concesion del monopo-
lio son agentes retenedores del impuesto sobre
las ventas en relacion con dichos productos.

(119) Articulo nuevo. Las donaciones en
dinero que reciban personas naturales o juri-
dicas que participen en la ejecucion y desa-
rrollo de proyectos aprobados por el Fondo
Multilateral del Protocolo de Montreal, a tra-
vés de cualquier agencia ejecutora, bilateral o
multilateral, estaran exentas de toda clase de
impuestos, tasas, contribuciones o gravamenes
del orden nacional.

(120) Articulo nuevo. Cuando se trate de
una donacion.de bienes y equipos para ser
entregados a los beneficiarios acambio de equi-
pos similares que han venido siendo utilizados
en la produccion de bienes que usan o contiene
sustancias sujetas al control del Protocolo de
Montreal, la exencion tributaria solo sera recu-
perable de la diferencia entre el valor donado y
el valor comercial del bien o equipo que esta
siendo utilizado.

(121) Articulo nuevo. Para proceder al reco-
nocimiento de la exenciéon por concepto de
donaciones de que trata el articulo 119 (nuevo),
se requerird certificacion del Ministerio del
Medio Ambiente, en la que conste el nombre de
la persona natural o juridica beneficiaria, la
forma de donacion, el monto de la misma o el
valor del bien o equipo donado y la identifica-
cion del proyecto o programa respectivo.

(122) Articulo nuevo. Las personas natura-
les o juridicas que participen en la ejecucion y
desarrollo de proyectos por el Fondo Multilateral
del Protocolo de Montreal, podran beneficiarse
de la exencién, por una sola vez.

(123) Articulo nuevo. Otras rentas de los
departamentos. Ademas de lasrentas tributarias,
los departamentos y el Distrito Capital de Santa
Fe de Bogota mantendran el arbitrio rentistico
proveniente de la explotacion individual o asocia-
da de todas las loterias y apuestas permanentes.

(124) Articulo nuevo. El paragrafo 1 del
articulo 366-1 del Estatuto Tributario quedara
asi:

“Paragrafo 1°. La retencion prevista en este
articulo no sera aplicable a los ingresos por
concepto de exportaciones de bienes, ni a los
ingresos provenientes de los servicios prestados
por colombianos, en el exterior, a personas
naturales o juridicas no residenciadas en Co-
lombia siempre y cuando que las divisas que se
generen sean canalizadas a través del mercado
cambiario.”

(125) Articulo nuevo. Modifiquese el arti-
culo 249 del Estatuto Tributario asi:

Articulo 249. Descuento por donaciones. A
partir de la vigencia de la presente ley, los
contribuyentes del impuesto sobre la renta po-
dran descontar del impuesto sobre la renta y
complementarios a su cargo, el sesenta por
ciento (60%) de las donaciones que hayan efec-
tuado durante el afio gravable a las universida-
des publicas o privadas, aprobadas por el
Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior, ICFES, que sean entida-
des sin animo de lucro, y a las instituciones
oficiales y privadas aprobadas por las autori-
dades educativas competentes dedicadas a la
educacion formal, que sean entidades sin ani-
mo de lucro.

Con los recursos obtenidos de tales
donaciones las universidades deberan consti-
tuir un Fondo Patrimonial, cuyos rendimientos
se destinen exclusivamente a financiar las ma-
triculas de estudiantes de bajos ingresos, cuyos
padres demuestren que no tienen ingresos supe-
riores a cuatro (4) salarios minimos mensuales
vigentes y a proyectos de educacidn, ciencia y
tecnologia.

Con los recursos obtenidos de tales
donaciones, las instituciones oficiales y dedica-
das a la educacion basica formal, deberan cons-
tituir un Fondo Patrimonial, cuyos rendimien-
tos se destinen exclusivamente a financiar las
matriculas y pensiones de estudiantes de bajos
ingresos, cuyos padres demuestren que no tie-
nen ingresos superiores a cuatro (4) salarios
minimos vigentes; a proyectos de educacion; a
la capacitacion del personal docente y adminis-
trativo; a la creacion y desarrollo de escuelas de
padres de familiay al desarroilo de los objetivos
consagrados en sus estatutos.

= Este descuento no podra exceder del treinta
por ciento (30%) del impuesto basico de rentay
complementarios del respectivo afio gravable.

(126) (127) Articulo nuevo. Corresponde a
la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les la fiscalizacion, la liquidacion oficial y la
discusion del impuesto al consumo de cervezas,
sifones y refajos de que trata el Capitulo VII de
la Ley 223 de 1995. Para este efecto, se
aplicaran las normas del Libro Quinto del
Estatuto Tributario Nacional, aun en lo refe-
rente a la imposicion de las sanciones que
fueren pertinentes.
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(128) Articulo nneVo Gravese el diesel
marino con la tarifa general del impuesto sobre
las ventas.

(129) Articulo nuevu Adicidénese el Estatu-
to tributario con el sngmente articulo asi:

Articulo 404-1. Retenczon en la fuente por
premios. La retencion en la fuente sobre los
pagos o abonos en cuenta por concepto de
loterias, rifas, apuestas }1 similares se efectuara
cuando el valor del correspondiente pago o
abono en cuenta sea superrior acuatrocientos mil
pesos ($400.000.00) (Valor afio base 1998).

(130) Articulo 123 nuevo transitorio. Pla-
20 mdximo para remarcdr precios por sujecion
de nuevos bienes al VA o a nuevas tarifas
diferenciales. Parala aplicacion de las modifi-
caciones al impuesto sobre las ventas en materia
de nuevas tarifas o sujecion de nuevos bienes al
impuesto, cuando se trate de establecimientos
de comercio con venta| directa al publico de
mercancias premarcadagdirectamente oen gon-
dola existentes en mostradores, podran vender-
se con el precio de venta al publico ya fijado y
de conformidad con lgs disposiciones sobre
impuesto a las ventas pplicables antes de la
entrada en vigencia de|la presente ley, hasta
agotar la existencia de las mismas.

Entodo caso, a partirdel 15 de enero de 1999
todo bien ofrecido al puiblico debera cumplir
con las modificaciones jestablecidas en la pre-
sente ley.

(131) (132) Articul
articulo 794 del Estatu
guiente paragrafo:

Paragrafo. En el caso de cooperativas, la
responsabilidad solidari|a establecida en el pre-
sente articulo, solo es pfedicable de los coope-
radores que se hayan degempeiiado como admi-
nistradores o gestores de los negocios o activi-
dades de la respectiva antidad cooperativa.

(133) Articulo nuevo. El articulo 125 del
Estatuto Tributario quefara asi:

Articulo 125. Dedwucion por donaciones.
Los contribuyentes del|impuesto de renta que
estén obligados a preserjtar declaracion de renta
y complementarios denfro del pais, tienen dere-
choadeducirde larentadl valor delas donaciones
efectuadas, durante el afjo o periodo gravable, a:

1. Las entidades sefialadas en el articulo 22, y

2. Las asociaciones,|corporaciones y funda-
ciones, sin animo de ludro, cuyo objeto social y
actividad correspondar| al desarrollo de la sa-
lud, la educacioén, la kultura, la religion, el
deporte, la investigacio cientifica y tecnologi-
ca, laecologiay protecdion ambiental, la defen-
sa, proteccion y promocion de los derechos
humanosy el acceso ald justicia o de programas
de desarrollo social, sigmpre y cuando las mis-
mas sean de interés general.

El valor a deducir|por este concepto, en
ningun caso podra ser superior al treinta por
ciento (30%) de la rentta liquida del contribu-
yente, determinada antgs de restar el valor de la
donacion. Esta limitacipn no serd aplicable enel

nuevo. Adicidnese el
Tributario, con el si-

caso de las donaciones que se efectiien a los
fondos mixtos de promocion de la cultura, el
deporte y las artes que se creen en los niveles
departamental, municipal y distrital, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, para
el cumplimiento de sus programas del servicio
al menor y a la familia, ni en el caso de las
donaciones a las instituciones de educacion
superior, centros de investigacion y de altos
estudios para financiar programas de investiga-
¢i6n en innovaciones cientificas, tecnologicas,
de ciencias sociales y mejoramiento de la pro-
ductividad, previa aprobacion de estos progra-
mas por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

(134) Articulo nuevo. Rendimientos de titu-
los de ahorro a largo plazo. Se adiciona el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 397-1. Rendimiento de titulos de
ahorro a largo plazo. La tarifa de retencion en
la fuente aplicable a los rendimientos financie-
ros provenientes de titulos emitidos por entida-
des vigiladas por la Superintendencia Bancaria
o de titulos emitidos en desarrollo de operacio-
nes de deuda publica, cuyo periodo de reden-
cion no sea inferior a cinco (5) afios, sera del
cuatro por ciento (4%).

(135) Articulo nuevo. Adicionese el articu-
lo 87 del Estatuto Tributario con el siguiente
paragrafo:

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente arti-
culo sera aplicable a los concejales municipales
y distritales.

(136) Articulo nuevo. Procedimientos de
revisoria, auditoria y vigilancia especial para
la DIAN. Ademas del control que deben ejercer
la Contraloria General de la Republica y otros
organos de control, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico podra contratar servicios de
auditoria externa sobre aspectos generales o
selectivos con firmas de reconocida experiencia
e idoneidad para que recomienden la adopcion
de los controles necesarios que garanticen el
correcto desempefio de la entidad.

(137) Articulo nuevo. Deduccion de intere-
ses sobre préstamos para adquisicion de vi-
vienda. El inciso 2°del articulo 119 del Estatuto
Tributario quedara asi:

Cuando el préstamo de vivienda se haya
adquirido en unidades de poder adquisitivo cons-
tante, la deduccion por intereses y correccion
monetaria estara limitada para cada contribu-
yente al valor equivalente a las primeras cuatro
mil quinientos cincuenta y tres (4.553) Unida-
des de Poder Adquisitivo Constante UPAC, del
respectivo préstamo. Dicha deduccién no podra
exceder anualmente del valor equivalente de
mil (1.000) Unidades de Poder Adquisitivo
Constante.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Oficina de Leyes

Santa Fe de Bogota D. C., 9y 10 de diciem-
bre de 1998.

En sesiones plenarias de la fecha fue consi-
derado y aprobado el texto definitivo del Pro-
yecto de ley nimero 045 de 1998 Camara “por
la cual se expiden normas en materia tributaria
y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior es con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamen-
tario en el honorable Senado de la Republica y
de esta manera dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5 de 1992.

Coordinadores Ponentes Comision Tercera:

Oscar Dario Pérez, Luis Felipe Villegas
Angel.

Ponentes: Rafael Amador Campos, Oscar
Gonzdlez Grisales, Dilia Estrada de Gomez,
Santiago Castro Gomez, Rafael Guzmdn Nava-
rro, Gustavo Petro Urrego, Armando Pomarico
Ramos.

Coordinador Ponente Comision Cuarta: Luis
Norberto Guerra Vélez.

Ponentes: Guillermo Gaviria Zapata, Diego
Turbay Cote, Berner Zambrano Eraza, Gerardo
Tamayo Tamayo, Alfonso Campo Escobar, Luis
Jairo M. Ibarra.
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